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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENEAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL POR LA QUE
SE ACUERDA EL INICIO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE REFERENCIA.

CONTRATO DE REFERENCIA: OBRAS DE REFORMA INTEGRAL DEL MODULO NORTE DE LAS
ANTIGUAS ESCUELAS “ASTRANA MARfN”, PARA SU ADAPTACION COMO CENTRO DE DIiA DE
MAYORES “LAS QUINIENTAS” EN CUENCA. “Este proyecto es susceptible de ser cofinanciado por la

Unidn Europea”.

CODIGO DE EXPEDIENTE: 2021/017484

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 18 de noviembre de 2021 la Directora General de Mayores, emite informe

justificativo sobre la necesidad de la contratacidon de las obras de referencia, identificando las
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necesidades que es preciso satisfacer y las razones que justifican la contratacidn, todo ello con el
objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP), referidos, respectivamente, a la “Necesidad e idoneidad del

contrato y eficiencia en la contratacion” y al “Expediente de contratacion: iniciacién y contenido”.

Codigo Seguro de Verificacién (CSV):

SEGUNDO. - El contrato proyectado tiene por objeto la ejecucidn de las obras de reforma integral
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del mdédulo norte de las antiguas escuelas “Astrana Marin” en Cuenca, para su adaptacién como
Centro de dia de Mayores “Las Quinientas”, conforme al Proyecto de obras redactado al efecto y
gue cuenta con el Informe de Supervision favorable del Servicio de Accesibilidad e Infraestructuras
de fecha 8 de noviembre de 2021 y ha sido aprobado por Resoluciéon de la Secretaria General de la

Consejeria de Bienestar Social de fecha 11 de noviembre de 2021.

TERCERO. - El plazo de duracidon del contrato y de ejecucién de la prestacion es de siete (7) meses

conforme al Proyecto de obras aprobado por Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria
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de Bienestar Social de fecha 11 de noviembre de 2021, antes citada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - La Secretaria General es competente para dictar la presente resolucién en virtud de las

competencias que le atribuye el articulo 6.p) del Decreto 86/2019, de 16 de julio, por el que se

establece la estructura orgéanica y las competencias de la Consejeria de Bienestar Social (DOCM

Num. 141, de 18/07/2019), en relacién con el articulo 323 de la LCSP.

SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.1 de la LCSP, la celebracion del
contrato de referencia requiere la previa tramitacién del correspondiente expediente, que se inicia
por medio de la presente resolucidon, motivando la necesidad del mismo en los términos previstos

en el articulo 28 de dicho texto legal.

Con el objeto de dar debido cumplimiento a los requerimientos establecidos en el citado articulo
28 de la LCSP y determinar de forma precisa la “Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en
la contratacion”, se contemplan a continuacién los siguientes apartados:

1. Identificacidn de las necesidades que es preciso satisfacer.

2. ldoneidad del contrato.

1.- Identificacidn de las necesidades que es preciso satisfacer.
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Tal y como se establece en el Informe justificativo de la necesidad e idoneidad del contrato emitido
por la Directora General de Mayores de la Consejeria de Bienestar Social, con fecha 18 de
noviembre de 2021 (ver Antecedente de Hecho Primero de la presente Resolucion), entre las
funciones que corresponden a la Consejeria de Bienestar Social, se encuentran la de direccién y
planificacién de las politicas y servicios de atencidén a personas mayores en aras a mejorar su calidad
de vida, asi como la de ordenacién y coordinacién del conjunto de la red publica de centros y

servicios propios, subvencionados, convenidos o concertados dirigidos a la atencidn de las personas
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mayores, en especial recursos residenciales, servicios de estancias diurnas, nocturnas y centros de

mayores.

Los centros de mayores son aquellos establecimientos de caracter social en los que se facilita la
estancia durante el dia y la convivencia entre las personas mayores, que ofrecen servicios basicos
de informacién, orientacion, atencidn social, atencién médica, atencidn de enfermeria,

rehabilitacion, terapia ocupacional, comedor, biblioteca, sala de usos multiples y otros servicios

complementarios con el objeto de favorecer la permanencia en su entorno familiar y social y
mejorar su calidad de vida. Los centros son un recurso fundamental cuya importancia se acentua
en el caso de aquellas personas con graves dificultades y limitaciones que no pueden valerse por si

mismas, necesitando del apoyo de otras personas.

La edificacion de actuacién es el médulo Norte de las antiguas escuelas “Astrana Marin” para su
adaptacién como centro de dia de mayores “Las Quinientas”, y se encuentra en la calle Alvaro de

Luna, n2 15, 16003 en Cuenca, que actualmente estad en uso como archivo municipal.

Para cumplir con estos fines y adecuar el edificio en el que se ubican las antiguas escuelas a las
necesidades sociales actuales, se hace necesaria la ejecucidn de las obras ya proyectadas. Estas
obras deben ser realizadas por empresarios particulares utilizando la técnica contractual, pues la
Consejeria de Bienestar Social carece de los recursos humanos y técnicos adecuados y necesarios

para su realizacién con medios propios. La inadecuacion a las necesidades funcionales actuales, asi
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como la adecuacién a la normativa actual de la accesibilidad son los principales objetivos del

alcance del proyecto.

En el Proyecto basico y de ejecucion de las obras se recogen todas aquellas unidades y capitulos
necesarios para la realizacion de la reforma, comprendiendo los trabajos que se indican a
continuacién:

PLANTA BAJA:

- 1 sala cafeteria/comedor/cocina.
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- 2 aseos accesibles (Lv+In) diferenciados por sexo, con superficie minima de 6 m2
- 1 espacio de recepcion (mostrador).
Si es posible en planta baja (si no en planta primera):
- 1despacho (direccion, personal administrativo), con superficie entre 10-15 m? aprox.
- 1sala de reuniones, con superficie entre 10-15 m? aprox.

PLANTA PRIMERA:

2 salas de usos multiples, con superficie aproximada de 15-20 m? aprox., valorar si es
preferible dividir el espacio cuadrado de 60 m? aprox. en dos salas (con su parte
proporcional de pasillo para el acceso a ambas).

- 2 aseos accesibles (Lv+In) diferenciados por sexo (estos aseos se dispondrian en prevision
para su uso de toda la planta 19 (mddulos 1y 2).

- Los espacios o dependencias que no haya sido posible su implantacion en planta baja
(despacho direccién/administrativo, sala de reuniones...).

e Ademds de los trabajos necesarios para la rehabilitacion integral de las plantas baja y
primera del mdédulo 1, resultan necesarios los siguientes trabajos sobre los espacios
exteriores, asi como fachadas y cubierta:

- adecuacion de los accesos a los mdédulos para convertirlos en accesibles.

- reparacion de grietas, desconchados y aplicacion de revestimiento de pintura en la fachada
del edificio.

- reparacion de las cubiertas del edificio, bajantes, canalones; reparacion y reposicion de

deficiencias y desperfectos.

- reparacion del firme y asfaltado de los viales de acceso al edificio.

2.- Idoneidad del contrato.

La naturaleza del contrato proyectado, calificado como contrato de obras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la LCSP, asi como la definicidon y contenido de las prestaciones que lo
integran, resultan idéneos para satisfacer las necesidades de la Administraciéon anteriormente

descritas.
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Las obras objeto del contrato se clasifican como obras de reforma, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 232.1.a) y 232.3 de la LCSP y en relacién con lo dispuesto en el articulo 233.1 de la

LCSP sobre el contenido de los proyectos.

TERCERO. - Plazo de duracion. El articulo 29 de la LCSP regula el plazo de duraciéon de los contratos
del sector publico que serd el que se determine en el Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares (en adelante PCAP) atendiendo a la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas

de su financiaciéon y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacién de las

mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

CUARTO. - Licitacidn electrénica. El apartado 3 de la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LCSP
establece que la presentacion de ofertas y solicitudes de participacién se llevara a cabo utilizando

medios electrdnicos, de conformidad con los requisitos establecidos en dicha disposicién adicional.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 28/2018, de 15 de mayo,
por el que se regula la contratacién electréonica en el sector publico regional, el érgano de
contratacidn utilizard la Plataforma de Contratacidén del Sector Publico como herramienta de
presentacion y custodia de las ofertas electrénicas en la presente licitacién. En consecuencia, no

seran admisibles las ofertas presentadas de forma manual.

Codigo Seguro de Verificacién (CSV):

En consonancia con los dictdmenes n2 2/2018 y 69/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion
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Administrativa, si alguno de los licitadores presentara su oferta manualmente no resultard de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de manera que no procedera requerir al

interesado para que la subsane a través de su presentacion electrdnica.

QUINTO. - Procedimiento de adjudicacion. De conformidad con lo establecido en los articulos 131,
145 y 159 de la LCSP, el presente contrato se adjudicard mediante el procedimiento abierto

simplificado, utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién, en base a un planteamiento
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regido por la consecucion de la mejor relacién calidad-precio de las ofertas. En este procedimiento
toda empresa interesada puede presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacidn

de los términos del contrato con las licitadoras.

El procedimiento se tramitara de conformidad con lo establecido en las normas generales de
adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas y en las especificas previstas en el

articulo 159 de la LCSP, cuyo apartado 1 permite la utilizacién del citado procedimiento abierto

simplificado en los contratos de obras, cuando se cumplan dos condiciones, que concurren en el
contrato de referencia: la primera, que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros;
y la segunda, que la ponderacién de los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de

valor, si los hay, no supere el veinticinco por ciento (25%) del total.

SEXTO. — Clasificacion empresarial. La clasificacion empresarial se incluye como medio para la
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acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 77.1.a) de la LCSP. La clasificacion empresarial exigida para el presente

contrato es: Grupo C; Subgrupo: 2; Categoria 3 (o D, como categoria equivalente).

SEPTIMO. - Criterios de adjudicacién. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la
LCSP, “La adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio”. La mejor relacién calidad-precio se

evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos, con el limite establecido en el articulo
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Codigo Seguro de Verificacién (CSV):

159.1 de la LCSP para los criterios sujetos a juicio de valor utilizados en el procedimiento abierto

simplificado, que no pueden superar el 25% del total.

La eleccion de los criterios cualitativos recogidos en el pliego responde a la necesidad vy
conveniencia de tomar en consideracion, junto al precio, otros aspectos directamente vinculados
al objeto del contrato y relacionados con la calidad de la prestacién; en este sentido, conocer, a
través de una Memoria de desarrollo de los trabajos, las propuestas de las entidades licitadoras

para un correcto desarrollo de las obras en coherencia con la seguridad y salud y los medios
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auxiliares propuestos, las prescripciones establecidas para minorar el polvo y ruido resultante de la
obray cualquier otro aspecto que incida en la gestién de la calidad de las obras, permitira al érgano
de contratacidn, como ordena el articulo 145.4 LCSP, obtener obras de gran calidad que respondan

lo mejor posible a sus necesidades.

Se establece también, como criterio de adjudicacidon evaluable mediante juicio de valor, la

utilizacion de materiales reciclados, cuya justificacién se halla en el hecho de que el reciclado de

residuos de construcciéon y demolicion permite maximizar los recursos disponibles reduciendo el
consumo de recursos naturales, su recoleccién, transformacion y transporte, asi como minimizar el

consumo de energia en el proceso de transformacion.

Junto al criterio precio, se recogen ademas en el PCAP una serie de criterios cuantificables de forma
automatica, mediante aplicacion de férmulas, cifras o porcentajes, que inciden en aspectos

directamente vinculados al objeto del contrato y relacionados con la calidad de la prestacién.

La cualificacidn profesional del personal adscrito a la ejecucién del contrato como uno de los
criterios de adjudicacion del mismo, se justifica respecto de la Jefatura de obras, en uno de sus
principales cometidos, cual es dirigir las obras y de servir de interlocutor directo entre dicha
empresa contratista y la direccidn facultativa responsable del contrato. Junto a la cualificacion
técnica e intimamente unido a la misma, se considera que la acreditacién de una mayor experiencia

por parte del personal adscrito a la ejecucidn del contrato, es un aspecto relevante de las
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propuestas de las licitadoras que permite valorar y comparar su calidad a fin de otorgar mayor
puntuacion a aquella que ofrezca mayores garantias para la correcta ejecucion de las soluciones

constructivas, que, a veces, pierden eficacia por una incorrecta ejecucioén.

En cuanto la cualificacién y experiencia del Encargado/a de las obras, con el fin de promover y no
restringir la concurrencia, no se valora la titulacién académica superior o media pero si su
experiencia que puede resultar decisiva en el ejercicio de sus principales cometidos en la ejecucion

de las obras; en concreto, el traslado eficiente de las ordenes de la direccidon facultativa, la
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organizacion de los tajos de obra, la coordinacién de las labores de prevencién y la coordinacion,

en general, del personal adscrito al contrato.

En el mismo sentido, se valora también la exclusividad de ambos profesionales, con el objeto de
garantizar la atencidn que requieren las tareas que tienen encomendadas y minimizar los efectos
negativos que la dispersién de obras a su cargo pudieran tener sobre la ejecucion de la que ahora

nos ocupa.

Por otra parte, se valora la Ampliacion del Plazo de garantia sobre el minimo de 1 ano establecido
por el Pliego, asi como el Control de la calidad, considerando el porcentaje que la licitadora se
compromete a poner a disposicién de la Consejeria para ensayos y analisis de los materiales y
unidades de obra de acuerdo a lo previsto en el articulo 145 del RD 1098/2001, de 12 de octubre,

por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
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Publicas, por encima del 1% del importe de licitacion (IVA excluido).

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 146.3 de la LCSP y en el apartado 17.3
del Anexo del PCAP, se establece un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacion en el
conjunto de los criterios cualitativos tanto los evaluables mediante juicio de valor como de los
cuantificables mediante cifras o porcentajes obtenidos mediante la aplicacion de férmulas para

continuar en el proceso selectivo. Dicho umbral es un instrumento idéneo para asegurar la calidad

Codigo Seguro de Verificacién (CSV):

de la prestacion, lo que no se puede lograr a través Unicamente de exigencias de solvencia, referidas
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a las caracteristicas relacionadas con la aptitud de las empresas licitadoras y no relacionadas con la

prestacion en si.

OCTAVO. - Sobre la no division en lotes. El articulo 99.3 de la LCSP establece que “Siempre que la
naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion independiente de
cada una de sus partes mediante su division en lotes (...) No obstante lo anterior, el drgano de
contratacion podrd no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos vdlidos, que

deberdn justificarse debidamente en el expediente (...)".
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Pues bien, se considera que el presente contrato no admite fraccionamiento por lo que se decide
su no divisién en lotes. Esta decisidn se justifica por el siguiente motivo: las prestaciones que
conforman su objeto no admiten separacién y realizacidon independiente. La participacién de dos o
mas contratistas en la ejecucidn de las obras de referencia afectaria a la correcta ejecucién de las
unidades comprendidas en el proyecto correspondiente, incidiendo negativamente en prestaciones

fundamentales como la coordinacion y planificacion de las obras, la organizacion del trabajo y del

personal, y el control eficaz y eficiente de dichos trabajos.

NOVENDO. - Revisidn de precio. De conformidad con lo establecido en el articulo 103. 2 de la LCSP
y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, el precio en el

presente contrato no serd objeto de revisién.

DECIMO. - Resulta igualmente de aplicacidn el articulo 48 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La

Mancha, que establece la posibilidad de adquirir compromisos de gasto de caracter plurianual.

UNDECIMO. - Sobre la tramitacién anticipada del expediente de gasto: El articulo 117.2 de la LCSP
y la Regla 34 de la Instruccién sobre Operatoria Contable a seguir en la Ejecucién del Presupuesto
de Gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, aprobada por Orden de 29 de enero

de 2007 de la Consejeria de Economia y Hacienda (D.O.C.M. n2 53, de 10 de marzo), establecen la
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posibilidad de tramitar anticipadamente el expediente de gasto cuando la ejecucién del contrato
en cuestién deba iniciarse en el ejercicio siguiente. En este caso, el gasto quedara condicionado a
la existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas de dicho
contrato en los Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha para los ejercicios

que correspondan.

En virtud de cuanto antecede,
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RESUELVO

PRIMERO. - Aprobar la iniciacidn del expediente de contratacion de referencia.

SEGUNDO. - Disponer la tramitacidn ordinaria del expediente de contratacién, y la adjudicacién del
contrato por el procedimiento abierto simplificado, a fin de que todo empresario interesado pueda
presentar una proposicién, que recaerd en aquel licitador que haga la oferta econédmicamente mas

ventajosa entendiendo por tal la que presente una mejor relacion calidad-precio.

TERCERO. - Definir como electronica la forma de presentacién de las ofertas.

CUARTO. - Establecer que el contrato tendra un plazo de ejecucion de siete (7) meses a contar

desde la fecha de formalizacién del acta de comprobacion de replanteo positivo.

QUINTO. - Definir y ponderar los criterios de adjudicacién del contrato, con la justificacion a que
se refiere el Fundamento de Derecho Séptimo de la presente resolucion. Dichos criterios se recogen
en el Apartado 17 del Anexo | del PCAP que rige esta licitacion, definidos con claridad y con la
ponderacidn que se les atribuye. Junto a ellos aparecen todas las reglas de adjudicacion y valoracién
para su publicaciéon y conocimiento por las licitadoras de cara a la adecuada preparacion de sus

ofertas.

Los criterios que se tendran en consideracion para la adjudicacidn del contrato y su correspondiente

ponderacién, son los siguientes:

e Criterios de adjudicacidn evaluables mediante juicio de valor Ponderacion del 20%.
Puntuacion: 0 - 20 puntos.
o Criterio n? 1: Memoria de desarrollo de los trabajos: Ponderacion del 15% del
total. Puntuacién: 0-15 puntos.

Se establecen los siguientes subcriterios con la siguiente valoracidn:
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1. Memoria descriptiva de la programacién de la obra. Ponderacién 6%.
Puntuacion 0-6 puntos.

2. Medidas para minorar el ruido y el polvo resultante de la obra.
Ponderacién 6%. Puntuacion 0-6 puntos.

3. Memoria descriptiva de los medios auxiliares a utilizar en esta obra.

Ponderacién 3%. Puntuacion 0-3 puntos.

o Criterio n2 2: Utilizacidon de materiales reciclados: Ponderaciéon del 5% del total.

Puntuacion: 0-5 puntos.

e Criterios de adjudicacidn cualitativos cuantificables mediante la aplicacién de férmulas,
cifras o porcentajes. Ponderacién 25%. Puntuacion: 0-25 puntos.
o Criterio n2 1: Experiencia, cualificacion y disponibilidad del Jefe/a y Encargado/a
de Obras. Ponderacion: 10% del total. Puntuacion: 0-10 puntos.
1. ParaelJefe/a de Obra: se otorgarad hasta un maximo de 6 puntos.
2. Para el Encargado/a de Obra: otorgara hasta un maximo de 4 puntos.
o Criterio n2 2: Ampliacion del plazo de garantia. Ponderacién: 10% del total.
Puntuacién: 0-10 puntos.
o Criterio n2 3: Control de calidad. Ponderacién: 5% del total. Puntuacién: 0-5

puntos.
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e Criterio Precio. Ponderacion 55%. Puntuacion: 0-55 puntos.

Asimismo, tal y como se ha sefialado en el Fundamento de Derecho Séptimo de la presente
resolucidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 146.3 de la LCSP y en el apartado 17.3

del Anexo | del PCAP, el umbral minimo de puntuacién queda fijado en 22,5 puntos.

SEXTO. - Disponer que el precio del contrato se formule en términos de precios aplicables a tanto

alzado a la totalidad de las prestaciones del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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102 de la LCSP. De forma que el presupuesto base de licitacion de este contrato asciende a la
cantidad de 833.414,12 € (OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CATORCE EUROS
CON DOCE CENTIMOS) (IVA 21% incluido) que se desglosa en los siguientes conceptos y cuantias:

e Presupuesto sin IVA: 688.772,00 €
o [VAal21%: 144.642,12 €

Dicho gasto se financiara con cargo a la aplicacion presupuestaria 27.04.CU00G.313D.62000 (FPA
0090010), (Elemento PEP: JCCM/0000022820) de los Presupuestos de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha para los ejercicios 2022 y 2023.

“Este proyecto es susceptible de ser cofinanciado por la Unidon Europea”.

La distribucion de anualidades del presupuesto base de licitacion (IVA incluido al 21%), dada la
duracidn del contrato (7 meses) se establece como se indica a continuacion:
e Ejercicio 2021: 0,00 €
e Ejercicio 2022: 668.472,00 €
e Ejercicio 2023: 164.942,12 €
Total: 833.414,12 €

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Firmado digitalmente el 07-12-2021
por Natividad Zambudio Rosa
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