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ACTA NUM. 2 DE LA MESA DE CONTRATACION EXPEDIENTE C08/2023 (2023/10791)

Fecha y hora de celebracion

Jueves, 23 de mayo de 2024.
Hora de inicio: 12:00h.
Hora de finalizacion: 12:15h.

Forma y lugar de celebracion

Presencial, en la Sala de Actos del Consell Insular de Formentera.
Asistentes

Presidenta de la mesa: Sra. Paola Sales Jiménez.

Secretaria de la mesa: Sra. Marta Vila Soriano.

Vocal: Sr. Candido Valladolid Portas

Interventor: Sr. Pablo Serra Serra.

Secretario del Consell Insular de Formentera: Sr. Joan Ferrer Yern

Orden del dia
1.- Analisis de la documentacion presentada por el licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL.
SE EXPONE

1.- Analisis de la documentacion presentada por el licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL.

Visto que en el Acta nim. 1 de la Mesa de contratacion del presente expediente, publicada en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico (en adelante, PCSP) en fecha 14 de mayo de 2024, se requirio a la oferta
mejor valorada, presentada por el licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL, informe justificativo, detallado
y desglosado de los costes o de cualquier otro parametro en base al cual ha obtenido el importe de la oferta
economica presentada visto que la oferta econémica presentada es inferior al umbral minimo establecido para

poder considerarse como anormal o temeraria.

Vista la documentacion presentada por la empresa licitadora NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL en fecha 14
de mayo de 2024 a través de la PCSP.

Visto el Informe Técnico sobre la viabilidad de las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, de fecha
21 de mayo de 2024, del tenor literal siguiente:

INFORME TECNICO SOBRE LA VIABILIDAD DE LAS OFERTAS INCURSAS EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto la valoracion y el andlisis de la justificacion presentada por aquellas empresas cuyas
ofertas presentadas a la presente licitacion han incurrido en presuncion de anormalidad y, de este modo poder determinar
si el contrato se podria realizar de forma satisfactoria sin vulnerar la normativa sobre subcontratacion o las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, incluyendo los convenios colectivos sectoriales vigentes.

2. ANTECEDENTES
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- La presente licitacion se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 11 de abril de 2024, siendo la
fecha limite de presentacién de ofertas hasta el 2 de mayo de 2024 a las 19:00h.
N
[0} 2
Z DATOS LICITACION
= Instalacion fotovoltaica autoconsumo Centro de Dia municipal. Next Generation EU
[To) hind
o9 TIPO DE CONTRATO OBRAS
-
E P VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 177.807,49 Euros
=] 2
g é PRECIO BASE DE LICITACION (CON IVA) 215.147,06 €
O z
B & PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ABIERTO SIMPLIFICADO
g TRAMITACION ORDINARIA
< z
3 PLAZO DE EJECUCION 2 MESES
o
=
= - Con fecha de 9 de mayo de 2024 la mesa de contratacion se reuine para realizar la apertura y valoracién de las ofertas
presentadas por los licitadores. Abierto el sobre Unico que contiene la documentacién administrativa y la oferta econémica,
se obtiene que:
S
S 1. Tras la revision de la documentacion administrativa presentada, se admite a los siguientes licitadores:
z — ELECTRICA PUIGCERCOS SAU
| £ — HERMANOS PARROT SA
§ — INAY ENERGIAS SL
g — INGENALIUM SL
% — INGENIERIA MASRED SL
] — INSTALACIONES MECANICAS MUNOZ SLU
— INSTALSUD 2007 SL
§ — INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL
€ — MONCOBRA SA
ol &l v % — NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL
B B —  PLASFOC SAU
SlEle s — PSM CONNECT SYSTEMS SL
2 ‘g 2 § — QUANTUM ENERGIA VERDE COMUNIDAD VALENCIANA SLU
5 gl o & — SOLARE MEDIURB SL
nlaf nlo
— SOLCAM ENERGIA SL
§ § — TETRALEC ELECTRONICA INDUSTRIAL
~ ~
Bl gt 2. Se valoran las ofertas econémicas de los licitadores admitidos y se comprueba si la oferta con mayor
puntuacion pudiese incurrir en temeridad, determinando que:
“A la licitacion han sido presentadas 16 ofertas, resultando de aplicacion para el analisis de los
valores anormales o desproporcionados lo dispuesto en el articulo 85.4 del RGLCAP, conforme al
cual, en principio, tendrian este caracter "Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores
en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre
ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera
al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo
caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres
ofertas de menor cuantia.”
“La oferta de la entidad "NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL", que asciende a 90509.51 € y supone una
baja del 57.93% sobre el PBL, presenta posibles valores anormales o desproporcionados (procede
iniciar el procedimiento contradictorio previsto en el articulo 149 de la Ley 9/2017)
P
o
" e o = - Como resultado, se recoge en el acta de la mesa de contratacion:
©
8| 5] 8| &
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GENERAL

“Visto que la oferta econémica presentada por el licitador con mayor puntuacion es inferior al umbral minimo
establecido para poder considerarse como anormal o temeraria, la mesa de contratacion acuerda DAR AUDIENCIA
al licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL para que presente, en un plazo no superior a 5 dias habiles, desde el
envio de la correspondiente comunicacion a través de la Plataforma de Contratacién, un informe justificativo, detallado
y desglosado de los costes o de cualquier otro parametro en base al cual ha obtenido el importe de la oferta
econoémica presentada. Se debera tener en cuenta la correcta ejecucion del objeto total del contrato y la oferta técnica
presentada, con las mejoras y compromisos indicados en esta’.

- Con fecha 14 de mayo de 2024 se ha requerido al licitador, cuya oferta econdmica se encuentran incursas en
presuncion de anormalidad, que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente como y en base a qué parametros ha
obtenido el importe de la oferta econémica presentada.

PAOLA SALES JIMENEZ

Signatura 3 de 5

- El mismo dia 14 de mayo de 2024 el licitador presenta documento justificativo de su oferta. Por tanto, recibida la
justificacion por parte de la empresa dentro del plazo conferido al efecto, se procede a su analisis mediante el presente
informe.

[27/05/2024

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Segun establece el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (LCSP), “Se
entendera en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o practicas inadecuadas desde el punto
de vista técnico, juridico o econémico”.

Indica el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) en su Resolucion 968/2019, de 14 de
agosto que, “el régimen legal de ofertas anormalmente bajas tiene por objeto ofrecer al licitador incurso en
anormalidad de su oferta la posibilidad de que explique de forma suficientemente satisfactoria el bajo nivel de
precios ofertados o de costes propuestos y que, por tanto, la oferta es susceptible de normal cumplimiento en sus propios
términos a juicio del 6rgano de contratacion”. Es decir, el licitador tiene como obligacion explicar de manera suficiente el
motivo del bajo nivel de precios ofertado, ya que de lo contrario, el 6rgano de contratacion rechazaria esa oferta.

[27/05/2024 [Interventor

En este sentido, el TACRC expresa en su Resolucién 623/2019, de 6 de junio que “No se trata de justificar
exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al 6rgano de
contratacion llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo’, ya que, segun apunta el TACRC en Resolucién
270/2017, de 17 de marzo, “la deteccién de una oferta desproporcionada o anormal no es un fin en si mismo y
que, desde luego, no justifica sin mas la exclusion de aquélla; antes bien, lo relevante es si esos niveles incursos en los
parametros de anormalidad contenidos en el Pliego hacen inviable la oferta o, si se prefiere, determinan que ésta no

Candido Valladolid Portas
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Pablo Serra Serra
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pueda cumplirse”.

Por ultimo, cabe sefalar la Resolucion 747/2019, de 4 de julio, en la que el TACRC, analizando su doctrina, indica que
“la revisién de la apreciacion del 6rgano de contratacion, acerca de la justificacién de las ofertas incursas en presuncion
de temeridad, incide directamente en la discrecionalidad técnica de la Administraciéon”, puesto que “la decision,
sobre la justificacién de la viabilidad de las ofertas incursas en valores anormales o desproporcionados, corresponde al
Organo de Contratacion, atendiendo a los elementos de la proposicion y a las concretas circunstancias de la empresa
licitadora y valorando las alegaciones del contratista y los informes técnicos emitidos, ninguno de los cuales
tienen caracter vinculante. Como hemos reiterado en numerosas resoluciones, la finalidad de la Legislacién de
Contratos es que se siga un procedimiento contradictorio, para evitar rechazar las ofertas con valores anormales o
desproporcionados, sin comprobar, antes, su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la oferta
desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan, al érgano de contratacion, llegar a la conviccion de que
se puede llevar a cabo. En caso de exclusion de una oferta incursa en presuncion de temeridad, es exigible que
se fundamenten los motivos que justifiquen tal exclusién. Por el contrario, en caso de conformidad, no se exige que
el acuerdo de adjudicacién explicite los motivos de aceptacion”.

[27/05/2024
[27/05/2024

Signatura 1 de 5
Marta Vila Soriano
Signatura 4 de 5
JOAN FERRER YERN
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4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

De acuerdo con el acta de la mesa de contratacién de 9 de mayo de 2024, la oferta de la entidad "NEW ENERGY
CONCEPT 2020 SL" asciende a 90.509,51€, lo que supone una baja del 57,93% sobre el Precio Base de Licitacion y por
ello se puede tratar de valores anormales o desproporcionados.

- En la documentacion justificativa presentada, la entidad pone de manifiesto que se trata de una empresa de ambito
nacional, gue cuenta con la suficiente solvencia econdmica, financiera, técnica y profesional para suministrar e instalar los
productos ofertados y que, cuenta con los certificados que acreditan su excelencia en gestiéon de servicios energéticos,
instalaciones y mantenimientos de sistemas de generacion de energia, adjuntando una relacién de obras ejecutadas
similares a las del objeto del contrato.

En este aspecto, se entiende que lo manifestado por la entidad forma parte de la minima solvencia requerida a los
licitadores para la presentacion de sus ofertas y que no retine la justificacion requerida.

- Asi mismo, expone que la oferta realizada forma parte de su politica comercial, que tiene amplia experiencia en el sector,
lo que le permite beneficiarse de importantes descuentos debido a los acuerdos firmados con fabricantes, almacenes de
material, constructoras dedicadas a obras publicas y con empresas de alquiler de maquinaria y que, todo ello en su
conjunto le permiten realizar ofertas muy econémicas. No obstante, el criterio determinante en base al que se presume
que la oferta podria estar incursa en anormalidad es el coste y no se cuantifica ni se detalla qué ahorro supone
este hecho, ya que no aporta datos acerca de cémo se ha calculado el ahorro, ni siquiera de manera sucinta.

- Afade que se compromete expresamente a ejecutar el contrato en los términos descritos en la oferta realizada y que,
los precios ofertados se podran mantener vigentes durante la ejecucion del contrato, cumpliendo las obligaciones relativas
a las disposiciones sobre proteccion y condiciones de trabajo de sus empleados. En este punto la entidad recurre a
mostrar compromisos que se entienden incluidos en el procedimiento de licitacion y futura formalizacion del
contrato, sin que esta manifestaciéon suponga justificacion alguna.

Examinado y analizado el documento justificativo, no se proporcionan datos ni detalle de como se ha calculado la oferta,
no consta estudio de costes de las obras y por tanto, no se tiene ni se pueden valorar los descompuestos de las unidades
de obra, ni de personal, materiales o medios auxiliares respecto del proyecto en base al cual se presenta la licitacion. Del
mismo modo, no se justifican los ahorros por sus posibles métodos exclusivos de ejecucion o por las soluciones técnicas
adoptadas;.

Con todo lo anterior, teniendo en cuenta que en la comunicacion realizada a la entidad "NEW ENERGY CONCEPT 2020
SL" se le requeria un informe justificativo, detallado y desglosado de los costes o de cualquier otro parametro en
base al cual ha obtenido el importe de la oferta econémica presentada y que, el licitador en su escrito no da respuesta
a ninguno de los apartados del requerimiento realizado, se entiende que la justificacion es incompleta y no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos.

5. CONCLUSIONES

Tal y como se ha reiterado en este informe, el criterio determinante en base al que se presume que la oferta podria estar
incursa en anormalidad es el coste y, en la documentacién aportada por la entidad entidad "NEW ENERGY CONCEPT
2020 SL”, no se cuantifica ni se detalla qué ahorro se obtiene de manera que se puedan ejecutar los trabajos en
condiciones adecuadas. No se ofrecen datos acerca de cédmo se ha calculado el ahorro ni siquiera de manera sucinta.

Las justificaciones presentadas por la entidad "NEW ENERGY CONCEPT 2020 SL” se identifican en el supuesto recogido
en el articulo 149.4 LCSP, ya que se entiende que se basan en hipotesis econémicas inadecuadas al nivel de detalle
requerido.

El licitador no ofrece explicaciones suficientes que justifiquen la viabilidad de su oferta ni el bajo nivel de precios o
costes propuestos, por lo que, no es posible valorar que puedan ejecutarse las obras que se licitan segun las
circunstancias habituales de mercado y dando cumplimiento a las condiciones previstas en la documentacion
contractual. Por ello, se propone que dicha oferta sea excluida como consecuencia de la inclusién de valores
anormales.
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Visto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.6 LCSP:

“La mesa de contratacién, o en su defecto, el 6rgano de contratacion evaluara toda la informacion y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada
la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion. En ningun caso se acordara la
aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacién en este sentido esté debidamente motivada.

Si el 6rgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado
cuatro, estimase que la informaciéon recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de

PAOLA SALES JIMENEZ

Signatura 3 de 5

valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con
el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las
ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan basadas en hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva
técnica, econémica o juridica.”

[27/05/2024

La Mesa acuerda hacer suyo el informe técnico antes transcrito y, por tanto, acuerda proponer a la Junta de
Gobierno, como érgano de contratacion, rechazar la oferta del licitador NEW ENERGY CONCEPT 2020
SL por considerar su oferta como anormal o temeraria visto que la informacion recabada no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta
no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales.

Procede por tanto excluir de la clasificacion efectuada en el Acta nimero 1 de la Mesa de este expediente
2023/10791- C08/2023, de tal forma que la siguiente oferta mejor valorada es la del licitador INTELLIGENT
REAL SOLUTIONS SL

[27/05/2024 [Interventor

La oferta de la entidad "INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL", que asciende a 102.544,75 €, supone una
baja del 52.34% sobre el Presupuesto Base de Licitacion, presenta posibles valores anormales o
desproporcionados, visto el analisis efectuado en el Acta 1 de esta Mesa.

Procede iniciar el procedimiento contradictorio previsto en el articulo 149 de la Ley 9/2017.

La mesa de contratacion acuerda DAR AUDIENCIA al licitador INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL para
que presente, en un plazo no superior a 5 dias habiles, desde el envio de la correspondiente comunicacion a
través de la Plataforma de Contratacion, un informe justificativo, detallado y desglosado de los costes o de
cualquier otro parametro en base al cual ha obtenido el importe de la oferta econémica presentada. Se debera

Candido Valladolid Portas

Signatura 2 de 5
Pablo Serra Serra
Signatura5de 5

tener en cuenta la correcta ejecucion del objeto total del contrato y la oferta técnica presentada, con las
mejoras y compromisos indicados en esta.

Una vez finalizado el plazo de audiencia y presentada la documentacion justificativa por parte del licitador
INTELLIGENT REAL SOLUTIONS SL, se solicitara informe al servicio correspondiente, para que se realicen
todas aquellas precisiones técnicas que se consideren oportunas sobre la estimacion de la oferta con valores
anormales o desproporcionados y si el contrato se podria realizar de forma satisfactoria conforme a la
justificacion de la valoracion presentada por el licitador y no se vulnera por parte del licitador la normativa
sobre subcontratacion o las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, incluyendo
los convenios colectivos sectoriales vigentes.

[27/05/2024
[27/05/2024

Y para que quede constancia de lo tratado, yo, la secretaria de la mesa, redacto Acta que someto a la firma
de la Presidenta y Vocales; doy fe.

Documento firmado electréonicamente

Signatura 1 de 5
Marta Vila Soriano
Signatura 4 de 5
JOAN FERRER YERN
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