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Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica

Ref: |- Informe valoracion oferta anormalmente baja.. Exp SE-034. 2019. PP 66/2006

Expediente: Exp SE-034. 2019. PP 66/2006 Revisién Plan Especial de San Joaquin
Asunto: Informe Valoracién baja temeraria PERI San Joaquin.

En relacion al SERVICIO PARA LA REDACCION DE LA REVISION DEL PLAN ESPECIAL PT.2 SAN
JOAQUIN ( PA PT.1 EN PGOU 2011) O EN SU CASO, MODIFICACION DEL PGOU CON
ORDENACION PORMENORIZADA CON DICHO MISMO AMBITO. EXPEDIENTE SE 034/19

Por el Servicio de Contratacién y Compras del Departamento de Gestion Econdmica y Recursos
Humanos, ha sido remitida a este Departamento, la documentacion presentada por una de las empresas
licitadoras, a los efectos de justificacién de la oferta econémica anormalmente baja realizada por dicha
empresa de acuerdo a los criterios establecidos en el | Pliego de Clausulas Administrativas, que regula el
contrato.

El presente informe se realiza por lo tanto a peticion de dicho Servicio.
INFORME

1.- Efectuada la apertura de las proposiciones econdmicas presentadas por los licitadores, la Mesa de
Contratacion aprecio, en base a los criterios establecidos en el Pliego de Clausulas Econémico
Administrativas que rige la contratacion, que la oferta presentada por la empresa SPANIARQ T10
SERVICIOS DE ARQUITECTURA S.L.P: incurria en el supuesto de ser oferta anormal o
desproporcionada, por lo que acordé, antes de la formulacién de la propuesta de adjudicacion, requerirle
la presentacion de la documentacion justificativa de la oferta presentada y que dicha documentacion fuera
enviada a este Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica para la elaboraciéon del
correspondiente informe técnico.

2.- En el apartado 20 del Capitulo Ill. Licitacién y adjudicacion del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares se especifica lo siguiente:

20. CRITERIOS PARA LA VALORACION DE LAS OFERTAS COMO ANORMALMENTE BAJAS.

En su caso, lo dispuesto es esta clausula se entendera referido a cada uno de los lotes. En caso
de que la oferta de los licitadores sea de un porcentaje de baja a un cuadro de precios, a los
efectos de este apartado, se considerara como oferta de la empresa el importe de aplicar al
presupuesto de licitacion el porcentaje de baja ofertado por cada licitador.

Cuando el unico criterio de adjudicacion sea el precio, sera de aplicacion el art. 149 LCSP2017 y
el art. 85 del RGLCAP.

Si se aplica mas de un criterio de adjudicaciéon sera de aplicacion el Art. 149 del
LCSP2017.

En este segundo supuesto se consideraran, en principio, anormalmente bajas las ofertas
economicas que se encuentren en los siguientes supuestos:

Cuando sélo concurran dos licitadores se considerara anormal o desproporcionada la oferta
economica que sea inferior a la otra en méas de quince puntos porcentuales.
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Cuando concurran tres licitadores se considerara anormal o desproporcionada la oferta
econdémica que sea inferior al noventa por ciento de la media de las ofertas.

Cuando concurran cuatro o mas licitadores se considerara anormal o desproporcionada la oferta
econdmica que sea inferior al noventa por ciento de la media de las ofertas.

Los criterios para la valoracion de las ofertas como anormalmente bajas se regulan en la Clausula 20 del
PCAP, que a su vez remite a lo establecido en el articulo 149 de la LCSP2017.

En el citado articulo se establecen aquellos aspectos de la oferta susceptibles de justificacion para
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma, que en particular podrén ser sobre:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccién.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

c) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201.

e) O la posible obtencidn de una ayuda del Estado.
3.- Justificacion aportada por la empresa SPANIARQ T10 SERVICIOS DE ARQUITECTURA S.L.P:

Para la elaboracion de los Costes Salariales han tomado como referencia el Convenio Colectivo sectorial
en vigor, segun resolucion de 7 de octubre de 2019 de la Direccién General de Empleo, publicada en el
B.O.E. del 18 de octubre de 2019, el niumero de horas anuales de los trabajadores sera de 1.972 horas, y
los salarios recogidos en el Convenio para el afio 2020.

La configuracién del equipo de trabajo ofertada para la realizacion de los trabajos y el nimero de horas
invertido en cada uno de ellos es de:
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Los plazos establecidos en el pliego de condiciones son los siguientes:

- Cuatro meses, desde la firma del contrato, para la redaccién de los documentos de
aprobacién inicial.

- Dos meses, desde la recepcion por parte del adjudicatario de las alegaciones habidas
en el plazo de informacién al publico, de los informes sectoriales y del informe no vinculante de
la Delegacién de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio para la redaccidn
de los documentos de aprobaci6n provisional.

- Treinta dias naturales desde la aprobacion provisional, para la redaccion de los
documentos que reciban la aprobacion definitiva.

En la oferta se proponia una reduccion de plazo a cinco meses

El plazo de siete meses de trabajo suponen 1.150,33 horas considerando un 100% de
dedicacion,

Considerando el plazo de cinco meses de trabajo serian 821,66 horas de trabajo.
Pasamos a estimar el porcentaje de dedicacién de cada técnico.
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Trabajador Total horas Horas 7 meses % dedicacion Horas 5 meses % dedicacion Horas 24 meses % global

Arquitecto 126,80 1.150,00 11,03 821,56 15,43 3.944,00 3,22
Arquitecto 126,80 1.150,00 11,03 821,56 15,43 3.944,00 3,22
ICCP 28,18 1.150,00 2,45 821,56 3,43 3.944,00 0,71
Medioambientalista 28,18 1.150,00 2,45 821,56 3,43 3.944,00 0,71
L. Derecho 84,53 1.150,00 7,35 821,56 10,29 3.944,00 2,14
Arquitecto. Urbanista 28,18 1.150,00 2,45 821,56 3,43 3.944,00 0,71
Arquitecto. Gestion 127,11 1.150,00 11,05 821,56 15,47 3.944,00 3,22
Arquitecto 28,18 1.150,00 2,45 821,56 3,43 3.944,00 0,71
Gedgrafo 56,36 1.150,00 4,90 821,56 6,86 3.944,00 1,43
Delineante 66,92 1.150,00 5,82 821,56 8,15 3.944,00 1,70
Delineante 66,92 1.150,00 5,82 821,56 8,15 3.944,00 1,70
Administrativo 22,31 1.150,00 1,94 821,56 2,72 3.944,00 0,57
Delineante. Practicas 66,92 1.150,00 5,82 821,56 8,15 3.944,00 1,70
Delineante. Practicas 66,92 1.150,00 5,82 821,56 8,15 3.944,00 1,70

Las dedicaciones que se han deducido en la tabla anterior no resultan admisibles, segun se
argumenta a continuacion:

- Los 5 especialistas arquitectos suman entre todos, una dedicacién conjunta de 437,07
horas, 1o que representa 2,7 meses en relacién con los 7 meses del pliego, 5 meses
ofertados y 24 meses de duracién del contrato, que resulta claramente insuficiente y
desproporcionada. Aunque parte del equipo solo esté en las fases de redaccion del
documento. El titular del contrato, con el apoyo del resto del equipo, si debe tener una
dedicacién durante los 24 meses de duracién de este, que segun la justificacién presentada
tiene una dedicacién global del 3,22% lo que no se considera suficiente.

- El especialista en medio ambiente, el arquitecto urbanista y medioambientalista, junto con
el gedgrafo tienen una dedicacion global de 112,72 horas al contrato, lo que supone una
participacion total inferior a un mes. Dicha dedicacién se estima claramente insuficiente
para la redaccion de los documentos exigidos durante el tramite de evaluacion ambiental
estratégica segun el Art® 40.5 de la Ley de Gestion Integral de la Calidad Ambiental.

- El Arquitecto especialista en gestion urbanistica tiene asignada una dedicacion de 127,11
horas, también insuficiente para el desarrollo de la participaciéon ciudadana y gestién
urbanistica, que no podra limitarse al tiempo de redaccion del documento.

En conclusion, la justificacion de oferta econémica aportada por la empresa SPANIARQ T10
SERVICIOS DE ARQUITECTURA S.L.P. se fundamenta en una hipdtesis erronea en relacién a
la dedicacion temporal al contrato de los integrantes.

Por lo que conforme a la Ley 9/2017.Art.149.4. Ofertas anormalmente bajas:

..... “Se entendera en todo caso que la justificacidn no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes
propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o practicas inadecuadas desde el
punto de vista técnico, juridico o econémico”

PROPUESTA

A la vista del presente informe, se estima insuficientemente acreditadas las justificaciones que
han dado lugar a la baja econémica ofrecida por la empresa SPANIARQ T10 SERVICIOS DE
ARQUITECTURA S.L.P. Se propone dar traslado al Servicio de Contratacion y Compras.
Departamento de Gestion Econémica y Recursos Humanos.

Malaga, a la fecha de la firma digital
La Jefa de seccion de
Ordenacion Urbanistica
Fdo.: Dolores Jiménez Ruiz

LA JEFA DE DEPARTAMENTO

Fdo.: Elena Rubio Priego
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