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i GOBIERNO
de -
CANTABRIA ANO JUBILAR

CONSEJERIA DE FOMENTO, LEBANIEGO
ORDENACION DEL TERRITORIO 2023 <2024
Y MEDIO AMBIENTE

Memoria justificativa de la contratacion

SERVICIOS DE REFUERZO A LA ACTIVIDAD DE RECOGIDA SELECTIVA
DESARROLLADA POR MARE
Expediente 202400010

1. Objeto del contrato

El objeto del contrato es disponer de un servicio de apoyo, a modo de refuerzo externo, durante
aquellos periodos anuales caracterizados por una alta generaciéon de residuos u otras necesidades puntuales
que pudieran existir en el &mbito de la recogida selectiva de carton y envases, a través de contenedores tipo
igla con sistema de recogida doble gancho y recolectores de carga superior desarrollada por MARE.

2. Eleccion del procedimiento de licitacion y su justificacion

Atendiendo a las caracteristicas de los trabajos a contratar y el valor maximo del contrato, se
propone su licitacion mediante un procedimiento abierto, no sometido a regulacién armonizada, de
conformidad con lo establecido en el apartado 8.3.3. “Procedimiento de adjudicaciéon” del procedimiento
general para la gestion de la contratacion de MARE.

3. Solvencia y clasificacibn que se vaya a exigir a los/as

licitadores/as

3.1. Solvencia econémicay financiera.

El volumen anual de negocios de el/la licitador/a, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres altimos concluidos, debera ser al menos el 100% del valor estimado del contrato, en
términos de anualidad cuando el plazo sea superior a un afio.

En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, cuando el contratista sea una empresa de

nueva creacién, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afios, su solvencia
economica podri ser asimismo acreditada mediante la presentaciéon de un seguro de responsabilidad civil
por riesgos profesionales por importe igual o superior al del valor estimado del contrato (VEC) en términos
de anualidad.

3.2. Solvenciatécnica o profesional.

El importe anual acumulado que el/la licitador/a debera haber ejecutado durante el afio de mayor
facturacion en los tltimos tres afios, en prestaciones de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato, sera igual o superior al 100% del importe del valor estimado del contrato, en términos
de anualidad cuando el plazo sea superior a un afio.
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En los contratos no sujetos a regulacién armonizada, cuando el contratista sea una empresa

de nueva creacidén, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afios, su
solvencia técnica sera acreditada indicando el personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, de los que se disponga para la ejecucién del contrato, con los siguientes requisitos minimos:
relaciéon de prestaciones realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato, establecido en el apartado 1, OBJETO DEL CONTRATO, del Cuadro de caracteristicas del contrato
y de la licitacién, realizados en los Gltimos tres afios en los que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado, de los mismos. El importe anual acumulado que el personal debera
haber realizado durante el afio de mayor ejecucion en los Gltimos tres afos en tales trabajos realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, sera igual o superior al 100% del
valor estimado del contrato

3.3.  Adscripcién de medios

Se debera en todo caso acreditar los medios o el cumplimiento de los requisitos o condiciones
exigidos en el apartado 15 del Cuadro de Caracteristicas del Contrato del Pliego de clausulas
administrativas, sin perjuicio de cualquier otro de conformidad con lo estipulado en dicho pliego o en el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

3.4. Clasificacion.

Documentacién acreditativa de la clasificacion de la empresa a efectos sustitutorios de la
acreditacion de la solvencia:

Grupo Subgrupo Categoria
R 5 4

4. Condiciones especiales, en su caso, de ejecucion del

contrato

Se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucion de caracter social:

Las empresas adjudicatarias, en el periodo de vigencia del contrato, deberan realizar formacion a
todo el personal adscrito al servicio, en materia de prevencion de la siniestralidad laboral, con la finalidad
de favorecer tanto la formacién en el lugar de trabajo como la realizacién de medidas para prevenir la
siniestralidad laboral.

No se considera una obligacion contractual esencial.
En caso de incumplimiento:

- Sino se considera obligaci6n contractual esencial: sera aplicable la penalizacion estipulada
en la clausula 3.3.1.2 del Pliego de Clausulas Administrativas.
- Si se considera obligacién contractual esencial: sera causa de resolucion de contrato.
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5. Habilitacién profesional especifica

- Las empresas licitadoras deben estar dadas de alta como gestor de recogida de residuos no
peligrosos en el STACAN (Sistema de Informaciéon Ambiental de Cantabria) de la Consejeria
de Fomento, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, u
organismo equivalente de otra Comunidad Aut6noma.

6. Necesidad a la que se pretende dar satisfaccion mediante la

contratacion de las prestaciones correspondientes y su
relaciéon con el objeto del contrato

MARE es medio propio y servicio técnico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y como tal tiene vigente un encargo a medio propio realizado por el Gobierno de Cantabria, con
fecha del 24 de noviembre de 2023, para la gestion de la “recogida selectiva y tratamiento de envases ligeros
y papel y cartén”, prestandose actualmente el servicio de recogida de envases ligeros en 9o ayuntamientos
y en 89 ayuntamientos el servicio de recogida de papel y carton.

Motivado por el incremento de toneladas de residuos (cartén y envases) acontecido de forma
histérica durante la temporada estival (mayormente provocado por un aumento de poblacién de muchos
de los municipios de Cantabria, mayormente en la franja costera), y en la temporada navidena, se requiere
redimensionar el servicio procediéndose a un aumento de las frecuencias de recogida de los contenedores
o bien reforzar aquellos municipios con mayores puntas de generacion.

Por otro lado, como consecuencia de las limitaciones de contrataciéon de personal temporal, que
se establecen en la normativa vigente, provoca una falta de personal conductor en MARE, que, unido a las
dificultades de alquiler de vehiculos para periodos cortos, no permiten atender las necesidades reales del
servicio de recogida selectiva en estos periodos concretos de alta generacion.

Asi pues, se justifica, como mejor opcién, para un desempeno 6ptimo de este servicio publico,
optar por la contratacién externa con caricter temporal y extraordinario, de parte del servicio,
entendiéndose en todo caso como un refuerzo del servicio directo que MARE puede asumir en el &mbito de
los 90 municipios atendidos y que posibilita implementar una recogida acorde a las necesidades de las
diferentes Entidades Locales adheridas y de la ciudadania en general.

De forma global los servicios a externalizar temporalmente integran tanto el vaciado del
contenedor, como el transporte de los residuos y su descarga en los centros de tratamiento establecidos por
MARE. Los contenedores a vaciar son tipo igld, utilizados por MARE en recogida en acera, dotados con
sistema de recogida de doble gancho, y volimenes que oscilan entre los 2.500 litros y los 4.000 litros
(fabricados en poliéster mayoritariamente).

También correrda a cargo del adjudicatario, la recogida de residuos que puedan haber sido
depositados fuera de los contenedores (cartén y/o envases), bien por saturaciéon de los mismos, o bien, por
mala practica por parte del usuario, asi como la limpieza del entorno inmediato a los contenedores (por
posible acumulacion de restos de los materiales).

Ademas, el adjudicatario debera llevar a cabo un registro fehaciente de los contenedores vaciados
(los cuales seran objeto de certificacion), a través de sistemas de control embarcado compatibles con los
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utilizados por parte de MARE, asi como proporcionar toda la documentaciéon que sea requerida con objeto
de llevar a cabo un 6ptimo seguimiento y control de la actividad contratada.

7. Justificacién de la no disponibilidad de medios propios

MARE no dispone de medios propios suficientes para ejecutar el contrato, ya sea por la falta de
personal suficiente o de disponibilidad de vehiculos recolectores tal y como se ha citado en el punto anterior.

Por ello, se considera que lo més apropiado es encomendar los servicios objeto de este contrato,
a una empresa especializada, con capacidad para la realizacién de las labores requeridas en tiempo y forma.

8. Decision, en su caso, de no dividir en lotes el objeto del

contrato y su justificacién

Con objeto de potenciar la concurrencia en el proceso de licitaciéon, asi como fomentar la
participacién de una mayor diversidad de empresas del sector, siendo conscientes de las dificultades de
conseguir los recursos necesarios para la prestacion de los servicios, fundamentalmente referido a la
disponibilidad de vehiculos recolectores compactadores y de carga superior dotados de grta, se propone la
division de la contratacion en 3 lotes: el lote I y IT destinados al refuerzo de la temporada estival,
establecidos por zonas geograficas que contemplan una estimacion equiparable en cuanto al nimero de
vaciados previstos a realizar a lo largo de la vigencia del contrato, y el lote III, destinado al refuerzo de
la actividad en el periodo navideiio.

TEMPORADA DE VERANO:

e Lote I: Noja, Ribamontan al Mar, Ribamontan al Monte, Marina de Cudeyo, Medio Cudeyo
Bareyo, y Villaescusa, (recogida de las dos fracciones: envases ligeros y papel-cartén). 7 municipios.
e Lote II: Santona, Escalante, Argonos, Arnuero, Barcena de Cicero, Hazas de Cesto,
Entrambasaguas, Solorzano y Meruelo (recogida de las dos fracciones: envases ligeros y papel-

cartén). 9 municipios.

FUERA DE LA TEMPORADA DE VERANO:

e Lote III: Sta. Cruz de Bezana, Polanco y Piélagos, Suances, Reocin, Cartes, Santillana del Mar,
Castaneda y Puente Viesgo. 9 municipios.

9. Declaracion de no fraccionamiento

El contrato responde en su totalidad a una unidad operativa o funcional y a necesidades concretas
actuales, no conociéndose, a la fecha de inicio de este expediente, otras necesidades operativas de
caracteristicas o especificaciones similares que pudieran ser objeto del mismo, por lo que se considera que
no existe fraccionamiento del contrato.
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10. Subcontratacion

El/La Adjudicatario/a podra concertar con tercero/as la realizacion parcial del servicio, siempre
y cuando la empresa subcontratada cumpla con los requisitos de solvencia y habilitacion profesional
especifica exigidos a lo/as licitadores/as.

Es obligatorio, para lo/as licitadores/as, indicar en la oferta la parte del contrato que tenga
previsto subcontratar, en virtud del articulo 47 del Decreto 75/2019, de 23 mayo por el que se establecen
las directrices de politica generales sobre la incorporacion de criterios y clausula sociales en la contrataciéon
del sector publico de Cantabria.

11. Cesion del contrato

Si se permite la cesion del contrato previa comunicacion y autorizacion de MARE. No obstante,
para que el/la adjudicatario/a pueda ceder sus derechos y obligaciones a tercero/as, éstos/as deberan
obligatoriamente cumplir los requisitos previstos en el Pliego de prescripciones técnicas y en el Pliego de
clausulas administrativas.

12. Fecha y aprobacion del documento

Y para que asi conste, a los efectos oportunos, se firma el presente documento en Cartes, a la
fecha de la firma digital.

Elaborado por:

) Firmado por: ISMAEL Firmado por:
Firmado por: PABLO SOMARRIBA DIAZ JESUS MANUEL
GARCIA HOYOS Fecha: 10/04/2024 14:16:07 VIADERO ARROYO
Fecha: 10/04/2024 SOMARRIBA DIAZ Fecha: 10/04/2024
13:11:16 ISMAEL SOMARRIBA DIAZ 14:20:35
GARCIA HOYOS MARE VIADERO ARROYO
PABLO GARCIA JESUS MANUEL
HOYOS
MARE VIADERO ARROYO

MARE
Pablo Garcia Hoyos Ismael Somarriba Diaz Jesus Manuel Viadeo Arroyo
Responsable del area de Medio Natural y Proyectos Técnico de recogida selectiva Técnico area de contratacion

Firmado por: IGNACIO DE ; .
LAS CUEVAS CORTES Revisado por: Firmado por: CRISTIAN
Fecha: 10/04/2024 o
el GOMEZ ACEBO DIEZ
DE LAS CUEVAS fecha: 1010412024
CORTES GOMEZ ACEBO DIEZ
IGNACIO DE LAS CRISTIAN GOMEZ
CUEVAS CORTES ACEBO DIEZ
MARE MARE

Ignacio de las Cuevas Cortes Cristian Gomez-Acebo Diez

Director de gestion de residuos Responsable de &rea de contratacion
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