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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS REQUISITOS CONTEMPLADOS EN EL
ARTICULO 116, APARTADO 4° DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE

ASUNTO: CONTRATO DE SERVICIO PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO DE “CENTROS CORRESPONSABLES” DEL AYUNTAMIENTO
DE ALBACETE

EXPEDIENTE: 77/2024

SEGEX: 1341760F

1) DELOS ANTECEDENTES:

1.- En fecha 7 de agosto de 2024 tiene entrada en las dependencias del Servicio
de Contratacion y Compras del Ayuntamiento de Albacete, la comunicacion cursada por
la Directora del Servicio de Accién Social del Ayuntamiento de Albacete, en cuya virtud,
remite toda la documentacidon necesaria para el inicio de expediente para llevar a cabo
el contrato de servicio para la realizaciéon del proyecto de “Centros corresponsables” del
Ayuntamiento de Albacete

2.- Por el Servicio Promotor del contrato se ha indicado que el valor estimado,
IVA excluido, del contrato asciende a la cuantia total de 53.162,81 €, debiéndose de
aplicar como partida independiente el 10% de IVA, que debe de soportar la
Administracion por importe de 5.316,28 €.

Conforme a lo dispuesto en la LCSP (articulo 101) es el importe maximo del contrato
IVA excluido que incluira eventuales opciones y posibles prérrogas y modificaciones.

METODO DEL CALCULO: se ha realizado conforme a los precios habituales del
mercado y, teniendo en consideracion los costes salariales, los gastos generales de
estructura y beneficio industrial, y, conforme a lo establecido en el articulo 309 de la
LCSP, el Valor estimado de este contrato se ha calculado teniendo en consideracion
todos los componentes de la prestacion, y asciende a la cantidad de 53.162,81 €.

3.- Incorporado al expediente electrénico el informe justificativo de la necesidad
e idoneidad del objeto del contrato, informe evacuado por la Unidad Promotora, el
concejal con competencias en materia de contratacion, en fecha 9 de agosto de 2024,
dicta el inicio del expediente de contratacion, Numero de Resolucion 6.349.
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1) CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA. - El articulo 122, apartado 7°, de la LCSP establece que en la
Administraciéon General del Estado, sus organismos autbnomos, entidades gestores y
servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales, la
aprobacion de los pliegos y los modelos requeriran el informe previo del Servicio Juridico
respectivo.

SEGUNDA. - La disposicion adicional octava, en su apartado €), de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que las
funciones que la legislacion sobre contratos de las Administraciones Publicas asigna a
los Secretarios de los Ayuntamientos, corresponderan al titular de la asesoria juridica,
salvo las de formalizacién de los contratos en documento administrativo y, todo ello, en
relacion a los municipios de gran poblacion.

TERCERA .- El Reglamento de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de
Albacete (BOP num. 16, de 10 de febrero de 2.014), en su articulo 2, apartado 2°, f),
establece que corresponde a la Direccidn de la Asesoria Juridica la emisiéon de informe
juridico y demas funciones que la legislacion de contratos de las Administraciones
Publicas asigna a la Secretaria General de los Ayuntamientos, salvo la de formalizacion
de los contratos, correspondiéndole, en consecuencia, la emision de informe en los
expedientes de contratacion y los acuerdos sobre interpretaciéon, modificacion y
resolucion de los contratos.

Asimismo, en el articulo 9 del citado Reglamento, cuando trata de la funcién
consultiva de la Asesoria Juridica, en su apartado 2, letra d), establece que, en todo
caso, tendran caracter previo y preceptivo los informes relativos a expedientes de
contratacion y los acuerdos sobre interpretacion, modificacion y resolucion de los
contratos.

CUARTA.- El articulo 116, apartado 4°, de la LCSP, establece que en el
expediente se justificard adecuadamente las circunstancias siguientes:

e La eleccion del procedimiento de licitacion.

e La clasificacidon que se exija a los participantes.

e Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como
las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

e El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.
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e La necesidad de la Administracion la que pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

e La decisidon de no dividir en lotes el objeto del contrato.

Considerando cuanto antecede, este Servicio tiene a bien informar lo siguiente:

PRIMERO.- Que se han incorporado al expediente todos los documentos
necesarios de los actos preparatorios del contrato hasta la fase de la elaboracién del
pliego de clausulas administrativas particulares, habiéndose elaborado este ultimo
documento por esta Unidad Administrativa y en su preparacion, a nuestro entender, se
ha cumplido con toda la normativa aplicable en materia de contratacion administrativa.

SEGUNDO.- En el informe elaborado por el Servicio Promotor del contrato,
documento necesario para la elaboracion del pliego de clausulas administrativas
particulares, asi como en este documento, y en el informe justificativo de la necesidad
e idoneidad del objeto del contrato, se ha justificado suficientemente los documentos
que requiere el articulo 116, apartado 4°, de la ley de Contratos del Sector Publico, tal y
como a continuacion vamos a acreditar.

TERCERO.- Se ha elegido el procedimiento de licitacion, abierto simplificado,
tramite sumario, conforme al articulo 159, apartado 6°, de la LCSP, al tratarse de un
contrato de servicio por valor estimado inferior a 60.000 € y plantearse varios criterios
de adjudicacion, evaluables, todos ellos de manera automatica.

Ademas, se ha elegido el procedimiento abierto, en este caso simplificado
abreviado, porque, también, en las instrucciones en materia de contratacion aprobadas
por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Albacete, en su sesién celebrada
en fecha 6 de junio de 2013, se determind que preferentemente todos los expedientes
de contratacion se tramitarian por procedimiento abierto y, también, conforme a las
medidas adoptadas por la Unidad de Autoevaluacién de riesgo de fraude del
Ayuntamiento de Albacete.

CUARTO.- En cuanto a la existencia de crédito adecuado y suficiente para
atender las obligaciones econdmicas que dimanen de este contrato, se ha incorporado
al expediente el documento contable RC, con las referencias siguientes:

APLICACION IMPORTE FECHA RC N° OPERACION

2024/1004/23100/2279940 58.479,09 € 20/08/2024 | 2/2024000002590
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QUINTO.- Por otro lado, conforme al cuadro de caracteristicas técnicas del
pliego rector del contrato, apartados séptimo, octavo y noveno, relativos a la clasificacion
administrativa, solvencia (econémica y financiera o técnica y profesional), asi como
garantias, se exime en este expediente y, todo ello, de conformidad con las previsiones
contenidas en el articulo 159, apartado 6° de la LCSP, ya que por mandato del legislador
en la nueva normativa de contratacion administrativa se ha creado este procedimiento
sumario, en el que por las cuantias reducidas de los contratos se simplifican o eliminan
tramites en orden, sobre todo, a que se amplie la concurrencia y, de manera especial,
de las pequefias y medianas empresas.

SEXTO.- En relacién a los criterios de adjudicacién, se cumplen con las reglas
establecidas en los articulos 145 a 148 de la LCSP, en tanto en cuanto, se observan las
caracteristicas siguientes:

Todos los criterios de adjudicacion estan vinculados al objeto del contrato y se han
formulado de manera objetiva, con pleno respecto a los principios de igualdad, no
discriminacién, transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al érgano de
contratacion una libertad de decision ilimitada, garantizando la posibilidad de que las
ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

Se utilizan varios criterios de adjudicacidon y se han elegido criterios legales
contemplados en el articulo 145 de la LCSP, uno de caracter econdmico (precio) y otros,
cualitativos, (todos evaluables mediante formulas, por requerirlo asi el procedimiento de
adjudicacion elegido) y, en definitiva, son los criterios elegidos se incrementa la calidad
en las prestaciones objeto del contrato.

Los criterios de adjudicacion elegidos se justifican en el pliego rector del contrato
(apartado 10.3 del cuadro de caracteristicas) de la manera siguiente:

JUSTIFICACION RAZONADA DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ELEGIDOS:

a) Como sefialan 6rganos consultivos y de fiscalizacion el precio del
contrato es fundamental para una gestion eficaz del gasto publico, cuestidon que se ha
de demandar de las Administraciones Publicas, en cualquier época, y mas, como en las
actuales, en las que los recursos publicos son limitados y, por tanto, se justifica que sea
un criterio preponderante.

b) Respecto al resto de criterios cualitativos (desarrollo de campafas para
la promocién de la corresponsabilidad y formacion del personal adscrito a la ejecucion
del contrato) es evidente que se vinculan directamente con la calidad en la ejecucion de
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este contrato, y no se refieren a caracteristicas particulares e inherentes a las empresas,
ya que las campanas de promocion se refieren al objeto concreto del contrato y, cuanto
mayor preparacion del personal, al ser un contrato en el que el elemento personal es el
basico para cumplir las prestaciones objeto de la licitacién, se conseguira una mejor
ejecucion y, ademas, el criterio de la formacion y cualificacion del personal adscrito a la
ejecucion del contrato es un requisito legal conforme a las previsiones contenidas en el
articulo 145.2.1. de la LCSP.

Que la formacion de los trabajadores adscritos a la ejecucion del contrato es
determinante de una mejor ejecucion del mismo, es un hecho tan evidente que no seria
necesario de motivar, pues serviria Uunicamente matizar que los profesionales mejor
cualificados estdn mas preparados para solucionar cualquier incidencia que surja
durante el periodo de ejecucion del mismo.

En definitiva, con los criterios de adjudicacion elegidos se da cumplimiento, en
consecuencia, con las previsiones del articulo 145, partido 4°, de la LCSP, asi como
también con su apartado primero, en cuanto que los mismos van a cumplir el binomio
calidad-precio.

JUSTIFICACION DE LAS FORMULAS ELEGIDAS PARA LA ASIGNACION DE LOS
PUNTOS EN LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

El articulo 146 de la LCSP exige que en el expediente se tendran que justificar la
eleccion de las férmulas, pero ni en la LCSP ni en su normativa de desarrollo se
contiene una pauta a la que deba atenerse el érgano de contratacion a la hora de
concretar las formulas para la asignacioén de los puntos en los criterios de adjudicacion
automaticos

En base a lo anterior, este Ayuntamiento sigue los criterios o la doctrina de los Tribunales
Administrativos de Recursos Contractuales y de oérganos consultivos, incluso del
Tribunal de Cuentas de tal manera que la férmula que se aplica en este contrato, de
proporcionalidad inversa, asigna la maxima puntuaciéon a la oferta mas econdmica y
previendo un reparto proporcional para las restantes de tal manera que a mayor precio
ofertado, sin excederse del valor estimado del contrato, le correspondera una
puntuacion inferior.

Igual sucede, con los criterios cualitativos, si bien, en este caso la puntuacion se
obtendra por el compromiso de su asuncién, en cuyo caso se les otorgara la maxima
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puntuacién, o la no asunciéon de esos compromisos que, en tales circunstancias, la
puntuacion sera de 0 puntos.

En cuanto a los criterios de desempate hemos de tener en consideracion las
circunstancias siguientes:

e Se aplican los criterios de la clausula 15.
e La documentacion acreditativa debera presentarse en el momento de
presentacion de ofertas.

SEPTIMO.- En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 202 de
la LCSP, en cuya virtud, en su apartado primero ultimo inciso, exige que sera obligatorio
el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas particulares, de al menos
una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el apartado
siguiente, y, en este expediente, en concreto, se han incluido, una de caracter social,
consistente en la eliminacion de las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho
mercado, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres
y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado
laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar” y, a estos efectos, como medida
positiva para favorecer dicha igualdad, se exige que en supuestos de bajas o
sustituciones de puestos, que se produzcan en la plantilla adscrita a la ejecucion del
contrato, se produzca la contratacion de mujeres y, sobre todo, en la figura del
coordinador de actividades y del proyecto, toda vez que en los puestos directivos o de
responsabilidad es donde mas se manifiestan las desigualdades.

Por otro lado, como consecuencia de que en la ejecucion de este contrato se va
a producir una cesion de datos del Ayuntamiento de Albacete al contratista, conforme al
Real Decreto Ley 14/2019, de 31 de octubre se establece como condicién especial de
ejecucion, la obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la
Unién Europea en materia de proteccion de datos, teniendo esta obligacidn el caracter
de obligacién contractual esencial a los efectos establecidos en el articulo 211.1.f. de la
LCSP.

Asimismo, y, de conformidad con las previsiones legales contempladas en el
articulo 217 de la LCSP se ha incorporado al PCAP como condicién especial de
ejecucion, las contempladas en ese precepto en cuanto a los pagos a subcontratistas y
suministradores.

Ademas, el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién se ha
tipificado, a los efectos de la aplicacion de las penalidades contempladas en el pliego
regulador del contrato (apartado 30 del cuadro de caracteristicas) o, en su caso, como
causa de resolucion (incumplimientos reiterativos).
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OCTAVO.- El calculo del valor estimado se ha realizado conforme a los precios
habituales del mercado vy, teniendo en consideracion los costes salariales, los gastos
generales de estructura y beneficio industrial, y, conforme a lo establecido en el articulo
309 de la LCSP, el Valor estimado de este contrato se ha calculado teniendo en
consideracion todos los componentes de la prestacion, y asciende a la cantidad de
53.162,81 €.

NOVENO.- La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar
satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes y su relacion
con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional, se ha justificado
en el expediente administrativo, en los actos preparatorios, cuando la Unidad Promotora
del Contrato informa sobre la necesidad e idoneidad del mismo, justificando dichos
extremos de la manera siguiente:

NECESIDAD E IDONEIDAD:

La ley 9/2017 de 8 de Noviembre de Contratos del Sector Publico (LCSP),
establece en su art. 1 como elementos que garanticen los objetivos basicos en materia
contractual la objetividad, transparencia, publicidad y sobre todo los de igualdad y no
discriminacion, ademas de contener los principios generales de la contratacion publica,
dicho articulo sefiala como finalidad la eficiencia en el uso de los fondos publicos, para
lo cual resulta imprescindible gestionar los intereses publicos con una programacion
adecuada que permita a los 6érganos de contratacion conseguir las ofertas mas
ventajosas para dar cumplimiento a las necesidades que se pretenden cubrir.

A su vez, la necesidad e idoneidad del contrato del sector publico la delimita el art. 28
de la LCSP al sefialar que las entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto
y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisién, dejando
constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion.

El objeto del contrato es la prestacion del servicio de atencién a la infancia para
fomentar la consolidacion de una politica publica que favorezca la corresponsabilidad
como instrumento para mejorar la vida cotidiana de las familias equilibrando el tiempo
laboral, familiar y personal, sensibilizando y formando a los hombres en su nuevo rol
dentro de la sociedad, la familia y el mundo laboral.

Las razones que determinan la realizacion de este contrato derivan del indudable
interés publico, social y econdmico de las actuaciones que se llevan a cabo, con el
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objetivo favorecer la conciliacion de las familias con nifias, nifios y jovenes de hasta 16
afnos inclusive desde un enfoque de igualdad entre mujeres y hombres.

FINALIDADES PUBLICAS:

El “Plan Corresponsables” es un programa puesto en marcha en 2021 por la
Secretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres del Ministerio de Igualdad, que tiene por objeto consolidar la garantia del
cuidado como un derecho en Espafia desde la 6ptica de la igualdad entre mujeres y
hombres, al amparo del articulo 44 de los derechos de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, del articulo 24 sobre el derecho al cuidado del menor recogido
en la Carta de Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea, de las recomendaciones
de la Estrategia Europea de Cuidados para cuidadores y receptores de cuidados de 7
de septiembre de 2022 y desde un enfoque de garantia de derechos universales, al
margen de la condicion laboral de las personas beneficiarias.

A nivel normativo estatal, las medidas de conciliacion, en su recorrido histoérico,
se han centrado principalmente en el ambito de las personas trabajadoras, con permisos
por nacimiento, acogida o adopcion; permisos de lactancia de obligada negociacién con
la empresa, reducciones de jornada laboral o excedencias no retribuidas. Recursos
parciales que se limitan a periodos concretos y que impactan en las carreras
profesionales de las mujeres, sin abarcar de forma global y con una perspectiva mas
amplia los cuidados. En general estas medidas de conciliacion no han atendido las
necesidades especificas de los diversos modelos de familia (hogares monoparentales
o monomarentales, por ejemplo) o de los colectivos mas vulnerables; tampoco han
promovido la flexibilizacion de las jornadas laborales, hasta la introduccion del
teletrabajo como medio de conciliacion laboral y solamente en ambitos concretos. El
escenario de las medidas de conciliacion hasta la creacion del Plan Corresponsables
era insuficiente y, por tanto, generador de desigualdades para la mayoria social:
mujeres, nifos y nifias y sectores mas desfavorecidos.

El Plan Corresponsables, a dia de hoy se consolida como un apoyo especifico a
las necesidades de conciliacién de las familias mediante servicios de cuidados dirigidos
a nifas, nifios y jévenes de hasta 16 afios de edad y aborda la problematica de los
cuidados a través de otros ejes de actuacion relacionados como la creacion de empleo
de calidad, aspirando a la dignificacion y reconocimiento de la experiencia profesional
de cuidados no formal y la sensibilizacién del conjunto de la sociedad, particularmente
de los hombres, en materia de corresponsabilidad en las tareas de cuidados, con el fin
de impulsar modelos de masculinidades corresponsables e igualitarias.

Através de Decreto, la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha regula la
concesion directa de subvenciones a municipios y a entidades de ambito territorial
inferior al municipio (EATIM) para el desarrollo de actuaciones incluidas en el Plan
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Corresponsables, como servicios de caracter colectivo prestados en dependencias
habilitadas al efecto, tales como escuelas, centros municipales, multiusos,
polideportivos, ludotecas, etc., cumpliendo con las garantias sanitarias, asi como con la
normativa que le sea de aplicacion. El Decreto define para cada anualidad la cantidad
subvencionada y el periodo de ejecucion del servicio contratado.

DECIMO.- Consta en la clausula cuarta, y en el apartado segundo del cuadro de
caracteristicas, del pliego regulador del contrato, conforme a la justificaciéon evacuada
por la Unidad Promotora del contrato, la justificacion de la no divisién del objeto del
contrato en lotes, por las circunstancias que se sefialan en el meritado informe y que a
continuacion se resumen:

e En el presente contrato no se contempla la subdivision del contrato en lotes,
justificandose tal decision, conforme a lo establecido en el articulo 99.3 de la LCSP, en
base a las siguientes razones:

Por un lado, porque se trata de g4stionar un proyecto Unico: la finalidad del contrato es
gestionar en los diferentes centros en los que se ejecuta el proyecto denominado
“Centros corresponsables del Ayuntamiento de Albacete”, asi como la realizacién de
otras actividades complementarias dirigidas al uso del tiempo libre.

Por otro lado, porque el trabajo requiere la coordinacion de un equipo de personas que
trabajan juntas con la misma metodologia de trabajo, con los mismos criterios y
objetivos. Por tanto, la realizacion independiente de las diversas actividades que se
proponen en el objeto del contrato, dificultaria la correcta ejecucion de éste, desde el
punto de vista técnico.

Ademas, unos de los objetivos primordiales en la gestién de los recursos publicos que
deben de perseguir todas las Administraciones Publicas es la gestion eficaz de los
mismos, objetivo consagrado en el articulo 1 de la LCSP, cuando el legislador plantea
entre otros objetivos en la regulacion de los contratos del sector publico la estabilidad
presupuestaria y el control del gasto y una eficiente utilizacion de los fondos publicos,
cuestion que en este expediente se conseguira con la sinergia de una tramitacion
conjunta, con una uUnica oferta econdmica que producira que las empresas puedan
abaratar mas en los costes que si se tratara de diversas ofertas independientes,
generando economias de escala al unir los trabajos de coordinacion y gestion de todas
las prestaciones, asi como facilita a las personas beneficiarias del servicio un contacto
unico independientemente de las prestaciones que reciba. Por tanto, la fragmentacion
del objeto del contrato comportaria lotes independientes, con ofertas mas caras, e
inclusive en alguno de ellos podrian comportar lotes antieconémicos, con el riesgo de
quedarse desiertos y quien se veria perjudicado seria el interés publico, ya que no se
podria prestar el contrato en cuestion.
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DECIMO PRIMERO.- También se ha incorporado en el expediente
administrativo, en el informe justificativo de la necesidad e idoneidad del objeto del
contrato, la insuficiencia de medios personales necesarios para atender la ejecuciéon de
este contrato, y, a estos efectos hay que tener en cuenta las consideraciones siguientes:

Para la correcta prestacion del servicio la empresa adjudicataria debera contratar
y poner a disposicion del programa el personal que a continuacion se indica, aplicando
el lll Convenio colectivo marco estatal del sector ocio educativo y animacion
sociocultural, publicado en el BOE num.69 de fecha 22 de marzo de 2021:

Grupo Il. Personal directivo y de gestion: Coordinador/a de proyectos pedagdgicos,
ocio y tiempo libre.

Grupo lll. Personal de atencion directa en equipamientos de cultura de proximidad y
proyectos socioculturales: Experto/a en talleres o tallerista.

Grupo VI. Personal de Servicios Generales: Empleado/a de Limpieza

El Ayuntamiento de Albacete no dispone de personal ni medios técnicos
necesarios para poder desarrollar las actividades objeto del contrato siendo un elemento
basico, necesario e ineludible para el normal desarrollo de las actividades descritas.

DECIMO SEGUNDO.- De oficio por el Servicio de Contrataciéon y Compras se
han modificado algunas cuestiones para adaptarlas de una manera mas correcta a las
disposiciones legales vigentes, asi como para recoger clausulas de pliegos similares vy,
de esta manera, homogeneizar los expedientes de contratacion de esta Entidad.

En primer lugar, respecto a los criterios de adjudicacién cualitativos a valorar de
manera automatica, se ha precisado cuando se han de llevar a efecto los compromisos
de formacion a los efectos de que cumplan con el criterio de contribuir a una mejor
ejecucion del contrato, por la cualificacion del personal.

En segundo lugar, se han incorporado clausulado de PCAP tramitados por este
Ayuntamiento de contenido similar (penalidades, revision de precio..., etc.)

Y, para que asi conste, a los efectos de la incorporacion al expediente del informe
juridico que ha de ser realizado por la Asesoria Juridica, se emite el presente informe.

AYUNTAMIENTO DE ALBACETE

24.08.2024. MEMORIA ART. 116 EXP. 77/2024 - SEFYCU 5010723
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