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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DE; SERVICIO DE RETIRADA, TRANSPORTE, Y
TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS DEL CENTRO DE GESTION DE RESIDUOS DE LORCA (MURCIA),
CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION N.2 10/2024.

1.- JUSTIFICACION NECESIDAD DEL CONTRATO Y NO MEDIOS PROPIOS.

Limpieza Municipal de Lorca, S.A., en adelante Limusa, fue constituida como sociedad mercantil
local con el fin de llevar a cabo la prestacion de los servicios publicos municipales de limpieza viaria
y recogida domiciliaria de basuras.

El objeto social de Limusa es la organizacidén y prestacidén, en régimen de gestién directa, de los
servicios publicos de limpieza municipal, tanto de recogida domiciliaria de basuras, como limpieza
viaria en el término municipal de Lorca, asi como la eliminacidn o transferencia de los residuos
sélidos urbanos; también la limpieza de edificios y centros publicos de ensefianza dependientes del
Excmo. Ayuntamiento de Lorca. Asimismo, Limusa tiene por objeto la gestidon del estacionamiento
y aparcamiento publico, incluidos los limitados y controlados mediante aparatos expendedores en
la via publica (Servicio ORA), griua municipal y depdsito de vehiculos, asi como la gestion del
servicio de transporte urbano colectivo de viajeros en la ciudad de Lorca.

Como consecuencia de la explotacidon del Centro de Gestién de Residuos de Lorca (C.G.R.) se
producen lixiviados que se generan en dos dmbitos diferentes:

1.- En los vasos de vertido como consecuencia de la degradacién de la materia organica contenida
en los residuos y la infiltracidén de las precipitaciones en el interior de dichos vasos.

2.- En la planta de tratamiento y en la planta de afino como consecuencia Unicamente de la
degradacion de la materia orgdnica contenida en los residuos.

Los lixiviados se recogen y almacenan en varias balsas impermeabilizadas construidas
expresamente para tal fin y en un depdsito estanco.

Hasta que el Centro de Gestién de Residuos no posea de un sistema propio de tratamiento in situ
de los lixiviados generados en las instalaciones, estos deberdn ser gestionados externamente,
entregandolos a un gestor autorizado con cierta periodicidad en funcién de la cantidad y el tiempo
de permanencia de este tipo de residuo liquido almacenado.

A dia de hoy Limusa carece de medios propios para poder prestar el servicio de retirada,
transporte, y tratamiento de lixiviados, de tal manera que se hace necesario e imprescindible
contratar los servicios externos de un gestor autorizado para la ejecucion de este contrato.

En base a lo expuesto anteriormente procede el inicio del correspondiente tramite que se
considera necesario para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales de esta
mercantil.

2.- ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.
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De conformidad con el articulo 131.2 de la LCSP la adjudicacion se realizara, ordinariamente
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos de
concesidén de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este ultimo
procedimiento.

De conformidad con el articulo 156 de la LCSP, en el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicién, quedando excluida toda negociacion de los términos
del contrato con los licitadores, reguldandose este procedimiento en los articulos 156 a 159 de la
Ley.

Dado que las adjudicaciones se podran realizar ordinariamente utilizando el procedimiento
abierto, se seguira este procedimiento, al entender que para el presente caso es el mas eficiente.

3.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA.

Para la determinacién de los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera,
gue como criterios de seleccién se han incluido en el pliego de cldusulas administrativas, se ha
tenido en cuenta su adecuacion a las caracteristicas del contrato y naturaleza del mismo, asi como
facilitar la concurrencia y la no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores. Siendo no
obstante la finalidad principal de estos criterios de seleccién acreditar que los empresarios estan
en posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o
técnica necesarias para el cumplimiento del contrato.

4.- CRITERIOS DE VALORACION Y ADJUDICACION.

Para la seleccién del adjudicatario se estara a lo dispuesto en el articulo 145 y siguientes relativo a
los criterios de adjudicacion del contrato, siempre directamente vinculados al objeto del contrato.
La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién
en base a la mejor relacién calidad-precio.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida

calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148 LCSP.

Los criterios objetivos que se aplicaran en la valoracidn de las ofertas presentadas seran los
siguientes:

1.- Precio: Puntuacion maxima: 100 puntos.
Se asignaran 100 puntos a la proposicion econdmica de menor importe, una vez hayan sido
descartadas las ofertas que resulten anormalmente bajas, en su caso. Se entenderd por mas

ventajosa la oferta que presente un menor precio segun el calculo siguiente:

Precio = (PC1 x %) + (PC2 x %) + (PC3 x %) + (PC4 x %) + (PC5 x %).
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e PCl es el precio/Tm ofertado para la conductividad de 0 a 29.999 microS.

PC2 es el precio/Tm ofertado para la conductividad de 30.000 a 49.999 microS.
PC3 es el precio/Tm ofertado para la conductividad de 50.000 a 69.999 microS.
PC4 es el precio/Tm ofertado para la conductividad > de 70.000 microS.

PC5 es el precio/Tm ofertado para el transporte.

Se puntuard de la siguiente forma:

- Oferta econdmica de menor importe: 100 puntos. Si mas de una oferta coincide en este importe,
todas las coincidentes obtendran 100 puntos.

Para el resto de ofertas se calculard la puntuacién correspondiente proporcionalmente, con arreglo
a la siguiente férmula:

Puntuacion Obtenida = 100 x (Oferta mds economica/Oferta del licitador a valorar).
Las ofertas que superen el presupuesto base de licitacion, asi como cualquiera de los precios
maximos por conductividad detallados en la clausula 7 del PCAP, seran excluidas de la licitacion vy,

por consiguiente, no seran admitidas a valoracién.

Se trata de una formula proporcional que puntda con la maxima puntuacién a la oferta de menor
precio y proporcionalmente al resto de ofertas.

Justificacidn criterios:
- El menor precio del servicio, beneficia la estabilidad presupuestaria y control del gasto.
5.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Se establecen como condiciones especiales de ejecucién del contrato, de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 202 LCSP, las siguientes:

1.- La empresa adjudicataria debera adoptar medidas para el mantenimiento o mejora de los
valores medioambientales que puedan verse afectados, en su caso, por la ejecucion del contrato.

La adopcion de estas medidas proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestaciéon
contractual.

Limusa podra comprobar el cumplimiento de lo anteriormente establecido en cualquier momento
en que se encuentre el contrato.

Estas condiciones especiales de ejecucidon se consideran obligaciones esenciales del contrato, asi
como el correcto tratamiento de los datos de caracter personal en los términos sefialados en la
cldusula 36 del PCAP. El incumplimiento de las obligaciones esenciales recogidas en este apartado
serd causa de resolucion del contrato conforme a lo estipulado en el art. 211.1 letra f) de la LCSP,
sin perjuicio de las penalidades que se pudieran imponer en caso de incumplimiento.



i ayuntamientolorca

6.- CARACTERISTICAS BASE DE LA LICITACION.

Las caracteristicas base de la licitacién serdn las siguientes:

- Organo de Contratacion: Limpieza Municipal de Lorca, S.A.
- Tipo de contrato: Servicio.

- Procedimiento de licitacion: Abierto.

- Tramitacion: Ordinaria.

- Publicidad: En el Diario Oficial de la Unién Europea, DOUE, y en el Perfil de Contratante de
Limusa, limusa.es.

En el Perfil de Contratante de la pagina web de Limusa, limusa.es, los licitadores pueden acceder a
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, donde encontrardn publicados los anuncios,
pliegos, documentacidn de referencia, en su caso, y Proyectos, en su caso.

Toda la documentacion necesaria para la presentaciéon de las ofertas estara disponible por medios
electrénicos.

- Objeto del Contrato: Servicio de retirada, transporte, y tratamiento de lixiviados generados en el
Centro de Gestion de Residuos de Lorca, conforme a las caracteristicas y condiciones que figuran
en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y en el de Prescripciones Técnicas.

- Plazo de duracidn del contrato: El plazo de duracidn del contrato sera de un afo que comenzara
a contarse a partir de la fecha que se estipule en el mismo. Si antes del afio previsto se han
alcanzado los importes maximos especificados en la cldusula 7 del PCAP, el contrato se podra dar
por finalizado, sin que el adjudicatario tenga derecho a indemnizacién alguna por tal concepto,
salvo que se prorrogue el mismo en base al parrafo siguiente.

- Prérroga del contrato: El contrato podra ser prorrogado de mutuo acuerdo por las partes
mediante la suscripcidn de la oportuna diligencia en los términos que, en su caso, se pacten por un
periodo maximo adicional de un aiflo, en la forma que Limusa considere oportuna. En caso
contrario, el contrato quedara caducado, nulo, resuelto y sin valor alguno al expirar el plazo de
duracién inicial previsto. La prorroga del contrato serd obligatoria para el adjudicatario siempre
gue su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacién al vencimiento del mismo o de
su Ultima proérroga.

Si fuera necesario continuar con la prestacién objeto del contrato, cuando al vencimiento del
mismo no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a
realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos
imprevisibles para el érgano de contratacidon producidas en el procedimiento de adjudicacién y
existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacién, se podra prorrogar el contrato
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originario hasta que comience la ejecucidon del nuevo contrato y en todo caso por un periodo
maximo de nueve meses adicionales, sin modificar las restantes condiciones del contrato.

- Revisién de precios: No.
- Garantia provisional: No.

- Garantia definitiva: 5% del precio ofertado por el propuesto adjudicatario, excluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido.

En los casos en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de
anormalidad, a peticién de Limusa, se deberd constituir una garantia complementaria del 5 por
100 del precio final ofertado.

- Solvencia:

Los licitadores deberdn cumplir con lo estipulado en la cldusula 13.- CRITERIOS DE SOLVENCIA del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares asi como con lo relacionado, en su caso, en el
apartado 12 de la cldusula 21.- DOCUMENTACION QUE DEBERA APORTAR EL LICITADOR QUE
HAYA PRESENTADO LA MEJOR OFERTA, PREVIO A LA ADJUDICACION, del mencionado pliego que
rige la presente licitacion.

Se exige a los licitadores interesados en el contrato que tengan acreditada una minima solvencia
econdmica, financiera, y técnica o profesional acorde con los requisitos establecidos en la LCSP
para el cumplimiento del contrato.

- Valor estimado del contrato:

Debido a las caracteristicas del servicio a contratar y la imposibilidad de conocer con exactitud el
numero de toneladas que se van a gestionar durante el periodo de ejecucion del contrato, el valor
estimado y la cantidad de toneladas a retirar estimadas por Limusa, se considerara con caracter
orientativo, pudiéndose gestionar mayor o menor numero de toneladas segun las necesidades de
Limusa en cada momento sin que el contratista tenga derecho a indemnizacién alguna por tales
conceptos.

El valor estimado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 LCSP, asciende a la cantidad
de 205.600,00 €, I.V.A. (10%) no incluido, para el afo inicial de contrato. El valor estimado para los
dos afios maximos de contrato, si se ejecutara la prdrroga contemplada en el presente pliego
asciende a 411.200,00 €, 1.V.A. (10%) no incluido, segun el siguiente detalle:

Tm maximas de

Conductividad

lixiviado a gestionar
en un ejercicio

Precio/Tm maximo,
IVA no incluido

Importe maximo IVA
(10%) no incluido

%

De 0 a 29.999 microS

300,00

40,00 €

12.000,00 €

5,84
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D? 30.000 2 49.999 1.500,00 48,00 € 72.000,00 € 35,02
microS
D? >0.000 3 69.999 1.000,00 58,00 € 58.000,00 € 28,21
microS
> de 70.000 microS 200,00 78,00 € 15.600,00 € 7,59
Subtotal 3.000,00 157.600,00 € 76,66
Transporte/Tm 3.000,00 16,00 € 48.000,00 € 23,34
TOTAL 3.000,00 205.600,00 € 100,00

El método aplicado para calcular el valor estimado, en todo caso, han sido las estimaciones de
Limusa calculadas en base a las previsiones para los préximos ejercicios y teniendo en cuenta los
trabajos realizados en los ejercicios 2022 y 2023.

El valor estimado del contrato ha sido tenido en cuenta para elegir el procedimiento de licitacidn
aplicable a este contrato y la publicidad a la que va a someterse.

En el cdlculo del valor estimado se ha tenido en cuenta, ademas de los costes derivados de la
aplicacién de las normativas laborales vigentes, los costes que se deriven de la ejecucidn material
de los trabajos, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial, asi como las eventuales
prorrogas del contrato. No incluye |.V.A.

- Presupuesto base de Licitacidon:

El presupuesto base de licitacién anual del contrato asciende a la cantidad de 226.160,00 €. El
presupuesto base de licitacion para los dos afios maximos de contrato, si se ejecutara la prdrroga
contemplada en el presente pliego asciende a 452.320,00 €. Este ha sido elaborado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 100 y 309 de la LCSP. Su calculo incluye los tributos
de cualquier indole, incluido el I.V.A. (10%), asi como todos los gastos que le sean atribuibles.

En todo caso, el presupuesto base de licitacion se adecua a los precios de mercado.

El presupuesto base de licitacidén es considerado como el limite maximo de gasto que, en virtud de
este contrato, puede comprometer el drgano de contratacidn, y constituye el precio maximo que
pueden ofertar las empresas que concurran a la licitacion de este contrato.

- Nomenclatura CPV:

90000000-Servicios de alcantarillado, basura, limpieza y medio ambiente.
90500000-Servicios relacionados con desperdicios y residuos.

90510000-Eliminaciéon y tratamiento de desperdicios.

90511000-Servicios de recogida de desperdicios.

90512000-Servicios de transporte de desperdicios.

90513000-Servicios de tratamiento y eliminacién de desperdicios y residuos no peligrosos.



i ayuntamientolorca

- Informe de insuficiencia de medios:

En documento anexo.
- Justificacion de la no division en lotes:

De conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP, no se prevé la realizacidon independiente de cada
una de las partes del objeto del contrato mediante su divisidon en lotes, existiendo motivo valido
pues la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultard la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico. Asimismo
existe riesgo para la correcta ejecucion del contrato al implicar la necesidad de coordinar la
ejecucién de las diferentes prestaciones, cuestién que podria verse imposibilitada por su divisién
en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.

- Mesa de Contratacion:

El Organo de Contratacidn estarda asistido por la Mesa de Contratacidén que estard compuesta por
los siguientes miembros:

- D. Francisco |bafiez Martinez, Encargado General de Administracion.

- D. Francisco Javier Martinez Martinez, Jefe de Planta y Operador Ambiental.

- D. Asensio Diaz Olcina, Jefe de Administracion.

- D2 Laura Giner Morante, Departamento de Administracion.

- D. Jose Luis Pefias Pérez, Departamento de Contratacién.

Las personas o cargos relacionados anteriormente pueden ser sustituidos.

- Autor del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares: Jose Luis Pefas Pérez.

- Autor del Pliego de Prescripciones Técnicas: Pedro Millan Navarro.

- Responsable del contrato: Francisco Javier Martinez Martinez o persona que le sustituya.

En Lorca (Murcia) a 3 de abril de 2024.

Fdo. Jose Luis Pefias Pérez
Departamento de Contratacion



