=

-
e

FIRMADO POR

18/04/2024

José Sanchez Plaza

El Alcalde de Ayuntamiento de La Gineta

oy

Ayuntamiento de

La Gineta

Secretaria e Intervencion

NIF: P0203500D Expediente 1265592R

MEMORIA JUSTIFICATIVA MODIFICACION PUNTUAL DEL DE POM N° 4 DE LA GINETA

EXPEDIENTE DE CONTI,QATACI(')N DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA REDACCION
DE LA MODIFICACION N° 4 DEL PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL DE LA GINETA

1. ANTECEDENTES

La ordenacién del suelo rustico del Plan de Ordenacidon Municipal de La
Gineta (POM) fue aprobado definitivamente por la Comisidn Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo con fecha de 23 de octubre del 2012.

Visto el fiempo franscurrido desde su aprobacidén y la necesidad de
adaptar la ordenaciéon del suelo rUstico a los nuevos criterios de sostenibilidad y
preservacion de valores medioambientales establecidos en las nuevas normativas
sectoriales y autondmicas.

2. NECESIDADES A SATISFACER, SITUACION ACTUAL Y MARCO NORMATIVO

Se detecta la necesidad de promover por el Ayuntamiento de La Gineta la
modificacién puntual del Plan de Ordenacién Municipal, para introducir
innovaciones con el objeto de actuadlizar varias determinaciones urbanisticas
relativas a la ordenacién del suelo rustico, tanto de reserva como de especial
proteccidon, para volver a alinear las determinaciones del planeamiento municipal
con los nuevos pardmetros fijados por las distintas normativas vigentes en materia
medioambiental y urbanistica.

Asi, se pretende desarrollar la regulacidon de determinados usos, actividades y
actos en suelo rustico relacionadas con:

. Las explotaciones ganaderas intensivas

. La gestion de los residuos procedentes de materias fecales, paja y otro
material natural o agricola, utilizados en explotaciones agricolas y ganaderas, asi
como los procedentes de ofros residuos orgdnicos.

. Produccion de Biogds

Se ha detectado que tanto el Plan de Ordenacién, como las innovaciones al
mismo ya aprobadas, han dado lugar a una regulacién insuficiente de estos usos
del suelo rustico que puede desembocar en una pérdida de los usos tradicionales
del suelo y una transformacién del territorio que no responda a los criterios de la
actividad publica urbanistica definidos en el Decreto Legislativo 1/2023, de
28/02/2023, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, y su normativa de desarrollo, ni a los modos
de vida tradicionales que caracterizan el territorio y el paisaje municipal y de la
comarca, ya que los mismos pueden considerarse actividades molestas por la
produccién de ruidos y olores de estas instalaciones, debiendo proponerse una
ubicacidn lo suficientemente alejada de los nUcleos de poblacién (suelo urbano y
urbanizable), para evitar estas molestias, asi como para evitar una posible
contaminacion tanto atmosférica como del suelo y de las aguas superficiales y
subterrdneas.

Esta regulacidon de determinadas actividades en suelo ristico constituye una
modificacién de la ordenacidn detallada,
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La modificacion del planeamiento territorial y urbanistico municipal de
cardcter general es competencia del municipio, se encuentra dentro de sus fines.

Actualmente el municipio de La Gineta carece de personal con
capacidad suficiente para proceder a dar cumplimiento a esta necesidad. Surge
asi la necesidad de framitar un procedimiento de contratacidon externa del
servicio para la redaccién de la figura de planeamiento urbanistico general del
municipio.

Marco normativo de afeccién al objeto del presente contrato de servicios:

- Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacioén del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

- Decreto 248/2004, de 19 de septfiembre, que aprueba el Reglamento de
Planeamiento.

- Decreto 178/2010, de 1 de julio, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento para homogeneizar el contenido de la documentacién de los
planes municipales.

- Asi como el resto de normativa que sea de aplicacién por encontrarse en vigor.
3. IDONEIDAD DEL OBJETO DEL CONTRATO

Las figuras actuales que definen el planeamiento territorial y urbanistico
municipal con cardcter general son el Plan de Ordenacién municipal (POM) o el
Plan de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU), segun el art.17.1.B.a) del Decreto
Legislativo 1/2023.

Establece el articulo 39 del mismo texto legal que cualquier innovacién de
las determinaciones de los planes deberd ser establecida por la misma clase de
Plan y observando el mismo procedimiento seguido para la aprobacién de dichas
determinaciones.

El objeto del contrato, por tanto, es la redaccidn de la modificacién del Plan
de Ordenacién Municipal de La Gineta, en concreto el condicionamiento general
de la edificacién del suelo rustico que viene recogido Titulo IV del documento 5
del POM, en cuanto a la regulaciéon de determinados usos, actividades y actos en
suelo rustico relacionadas con:

e Las explotaciones ganaderas intensivas

e La gestion de los residuos procedentes de materias fecales, paja y otro
material natural o agricola, utilizados en explotaciones agricolas y
ganaderas, asi como los procedentes de otros residuos orgdnicos.

e Produccién de Biogds
4. CONSIDERACIONES TECNICAS

La modificacién puntual n°® 4 del Plan de Ordenacién Municipal de La
Gineta, contendrd la misma documentacion que el documento que modifica
con las particularidades contenidas en el art. 121 del Reglamento de
Planeamiento.
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5. CONSIDERACIONES ECONOMICAS

Se considera que el valor estimado del contrato, TREINTA OCHOCIENTOS
ONCE EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (30.881,67-€), mas IVA, es conforme
con los valores medios de mercado de los contratos de redaccidon de
modificacién planeamientos territoriales y urbanisticos similares. Se considera que
el confrato es plenamente viable, contando el Ayuntamiento de La Gineta con
recursos suficientes para hacer frente a las obligaciones derivadas del mismo,
debiéndose aprobar, por el Pleno del Ayuntamiento la declaraciéon como
inversion plurianual adoptando el compromiso de dotar en los ejercicios precisos
los créditos adecuados y necesarios para el cumplimento de las obligaciones

6. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El Ayuntamiento de La Gineta carece de personal en plantilla para realizar
el objeto del contrato con medios propios, por lo que la contratacién externa de
los servicios es el Unico medio para redlizar el proyecto de modificacién puntual n°
4 del POM.

7. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO
A. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

Se considera que el procedimiento abierto simplificado regulado en el
articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la gque se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, es el procedimiento mds adecuado, en atencidén a la simplicidad del
contrato y su cuantia.

B. CALIFICACION DEL CONTRATO

El contrato tiene la calificacién de contrato de servicios, conforme lo
establecido en el arficulo 17 de la Ley 92/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector PuUblico Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a
la obtencidn de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos
en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por
precio unitario. No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

C. ANALISIS DE EJECUCION POR LOTES

No procede la ejecucién por lotes, en la medida en que el objeto de la
contfratacién, la redaccién de la modificacion puntual n° 4 del Plan de
Ordenacién Puntual, es una unidad funcional en si mismo, y la realizacidn
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultara la correcta ejecucidon del mismo desde el punto de vista
técnico.

D. DURACION

La duracién mdxima del contrato no puede establecerse con exactitud, se
prevé inferior a 24 meses, toda vez que las prestaciones del adjudicatario para las
que se estima un plazo mdximo de 18 meses se verdn interrumpidas por la
tframitaciéon de las distintas fases que conlleva el procedimiento de aprobacion de
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la modificacion puntual n° 4 del Plan de Delimitacion del Suelo Urbano, es por ello
que se establecerdn plazos de entregas parciales, en el Pliego de Prescripciones
Técnicas,

E. ORGANO DE CONTRATACION

En cuanto a la competencia para la aprobacién del inicio del expediente
de contratacién y autorizacidn del gasto correspondiente, dado que el importe
del gasto supera el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto, la competencia
para la aprobacidén y contratacién corresponde al ALCALDE.

PRESUPUESTO 2024 IMPORTE

Recursos ordinarios, capitulo 1 a 5 de ingresos

CAPITULOS DENOMINACION IMPORTE
1| IMPUESTOS DIRECTOS 1.376.163,50
2 | IMPUESTOS INDIRECTOS 25.000,00
3| TASA'Y OTROS INGRESOS 431.746,41
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 843.088,03
5| INGRESOS PATRIMONIALES 32.900,00
2.708.897.95

PRESUPUESTO 2024 IMPORTE
LIMITE 10% 270.889,80
F. OFERTA MAS VENTAJOSA EN TERMINOS CALIDAD PRECIO

A la vista de las caracteristicas y del importe del contrato se propone la
adjudicaciéon mediante procedimiento abierto simplificado, de conformidad con
lo previsto en el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector PUblico.

Para la bUsqueda de la oferta mds ventajosa en términos calidad precio se
considera imprescindible la utilizacion de criterios cuantificables
automdticamente, descartando la aplicacién de criterios dependientes de juicio
de valor a fin de eliminar la subjetividad a que éstos estdn sujetos y especialmente,
dado la escasa plantilla del Ayuntamiento de La Gineta para conformar una
mesa de contratacién con cudlificacion suficiente para justificar la aplicacion de
criterios dependientes de juicio de valor.

Por otfro lado consideramos que es imprescindible garantizar un correcto y
Optimo desarrollo de proyecto, pues se trata de redactar la modificacién de la
normativa de planeamiento urbanistico de La Gineta.

Y por ello se debe ser exigente, especialmente en el criterio de solvencia,
garantizando que en el equipo redactor de la Modificacion Puntual n® 4 del POM,
se adscriba, al menos una persona que haya participado en la redaccién de al
menos un planeamiento general que cuente con aprobacién definitiva.
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Entendemos que, mds que el precio, el confrato debe buscar una calidad
excelente en la ejecucion de la Modificacion del POM. El fin de una norma es que
sirva a su objetivo, que aquellos que tienen que administrarla, tfengan bien claro
sus determinaciones, y aquellos que fengan que ser administrados conozcan
claramente la norma que regula sus actos, en este caso de cardcter urbanistico.

Respecto al precio se considera que la férmula: Puntuacion del licitador =
(Mejor oferta / Oferta del licitador) x 30, reparte los puntos de manera
proporcional, no debiéndose admitir ofertas por encima del presupuesto de
licitacion y reguldndose las bajas temerarias porcentualmente en relacién a la
media de las ofertas presentadas La experiencia es un criterio fundamental para
la prestacidon de un servicio de calidad, eficiente y eficaz, por ello se propone
valorar la experiencia en frabajos similares al del confrato, no obstante, se debe
dar mds valor a la consecuciéon del objetivo de la aprobacion definitiva de un
planeamiento general en el dmbito territorial de aplicacién del Decreto Legislativo
1/2023 TRLOTAU, pues acredita un conocimiento de la normativa urbanistica a la
que estd sometido el municipio de La Gineta, ademds de un conocimiento de la
tframitacién administrativa para la aprobacion de planeamiento general en CLM.

Equipo redactor, se trata de valorar la cuadlificaciéon del equipo redactor
que colabora con el licitador, en la busqueda de la prestacidén de un servicio de
calidad, eficiente y eficaz, complementario de la experiencia que pueda ftener el
licitador.

Certificados de gestidn, muy interesante, pues supone un apoyo importante
en la ala hora de evaluar los criterios y protocolos de frabagjo.

8. CONCLUSIONES

En atencién a lo anteriormente establecido, se considera preciso proceder
a la licitacién del contrato de servicio de redaccién de la Modificacién Puntual n°
4 del Plan de Ordenacion Municipal de La Gineta, a fin de dotar al municipio de
un instrumento urbanistico actualizado, del que actualmente carece.

Las caracteristicas del contrato son las siguientes:

Objeto: Redaccidon de la Modificacién Puntual n° 4 de Plan de Ordenaciéon
Municipal de La Gineta (Albacete).

Tipo de contrato: Servicios. Clasificacion: 71410000 Servicios de urbanismo,
71240000

Servicios de arquitectura, ingenieria y planificacién, 71400000 Servicios de
planificacién urbana y de arquitectura paisaijistica.

Procedimiento: Abierto simplificado.

Tramitacién. Ordinaria.

Valor estimado del contrato 30.811,67.-€. Impuestos: 6.470,45.-€. Total 37.282,12.-€
Presupuesto de licitacidon, IVA incluido, 37282,12.-€

Otras caracteristicas en pliegos de prescripciones técnicas vy cldusulas
administrativas particulares.

EL ALCALDE
Fdo.- José Sanchez Plaza
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