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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS REQUISITOS CONTEMPLADOS EN EL
ARTICULO 116, APARTADO 4° DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE

CONTRATO DE SUMINISTRO DE DOS VEHICULOS PARA MANDOS DE LA
POLICIA LOCAL EN ALBACETE

EXPTE. 99/2023

SEGEX: 1235531Q

I) DE LOS ANTECEDENTES:

PRIMERO. - En fecha 27 de octubre de 2023 tiene entrada en las dependencias
del Servicio de Contratacion y Compras del Ayuntamiento de Albacete, la
comunicacion cursada por el Intendente Jefe de la Policia Local de Albacete, en
cuya virtud solicita el inicio de expediente para llevar a cabo el contrato de
suministro de dos vehiculos para mandos de la policia Local de Albacete.

SEGUNDO. - Por el Servicio Promotor del contrato se ha indicado que el valor
estimado, IVA excluido, asciende a la cuantia de 82.644,63 € (OCHENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO EUROS CON SESENTA Y TRES
CENTIMOS DE EURO).

Para el célculo del valor estimado del contrato se ha tomado en consideracion el
importe total del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, pagadero
segun estimacion, sin incluir, por su no aplicabilidad, prérrogas contractuales y
modificaciones convencionales. El método de célculo se ha realizado a través de
precios de mercado, habituales y generales para este tipo de vehiculos facilitados
por diferentes fabricantes de automaviles.

TERCERO.- Incorporado al expediente electréonico el informe justificativo de la
necesidad e idoneidad del objeto del contrato, asi como la insuficiencia de medios
personales, informe evacuado por la Unidad Promotora, el Concejal con delegacion
genérica de Coordinacion General de Funcionamiento del Gobierno Municipal,
Comunicacion entre Areas, Concejalias, Servicios y Departamentos, dicta la
Resolucion n® 9413 de inicio del expediente de contrataciéon en fecha 11 de
diciembre de 2023.
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CUARTO. - Finalmente, se ha incorporado al expediente electronico Propuesta de
Gasto de fecha 2 de abril de 2024 y documento de retencion de crédito de fecha 22
de abril de 2024.

)} CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA. - El articulo 122, apartado 7°, de la LCSP establece que, en la
Administracion General del Estado, sus organismos autbnomos, entidades gestoras
y servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales,
la aprobacion de los pliegos y los modelos requeriran el informe previo del Servicio
Juridico respectivo.

SEGUNDA. - La disposicion adicional octava, en su apartado €), de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, dispone que las
funciones que la legislacion sobre contratos de las Administraciones Publicas
asigna a los Secretarios de los Ayuntamientos, corresponderan al titular de la
asesoria juridica, salvo las de formalizacion de los contratos en documento
administrativo y, todo ello, en relacion a los municipios de gran poblacion.

TERCERA.- El Reglamento de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Albacete
(BOP ndm. 16, de 10 de febrero de 2.014), en su articulo 2, apartado 2°, f),
establece que corresponde a la Direccién de la Asesoria Juridica la emisiéon de
informe juridico y demas funciones que la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas asigna a la Secretaria General de los Ayuntamientos,
salvo la de formalizacién de los contratos, correspondiéndole, en consecuencia, la
emision de informe en los expedientes de contratacion y los acuerdos sobre
interpretacién, modificacion y resolucién de los contratos.

Asimismo, en el articulo 9 del citado Reglamento, cuando trata de la funciéon
consultiva de la Asesoria Juridica, en su apartado 2, letra d), establece que, en
todo caso, tendran caréacter previo y preceptivo los informes relativos a expedientes
de contratacion y los acuerdos sobre interpretacion, modificacién y resolucién de
los contratos.

CUARTA. - El articulo 116, apartado 4°, de la LCSP, establece que en el
expediente se justificard adecuadamente las circunstancias siguientes:

= La eleccion del procedimiento de licitacion.
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= La clasificaciéon que se exija a los participantes.

= Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y
los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi
como las condiciones especiales de ejecucion de este.

= El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que
lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

= La necesidad de la Administracion la que pretende dar satisfaccion mediante
la contratacion de las prestaciones correspondientes y su relacion con el
objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

= La decisidon de no dividir en lotes el objeto del contrato.

Considerando cuanto antecede, el Servicio de Contratacion, INFORMA:

PRIMERO. - Que se han incorporado al expediente todos los documentos
necesarios de los actos preparatorios del contrato hasta la fase de la elaboracion del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, habiéndose elaborado este ultimo
documento por esta Unidad Administrativa y en su preparacion, a nuestro entender,
se ha cumplido con toda la normativa aplicable en materia de contratacion
administrativa.

SEGUNDO. - En el informe elaborado por el Servicio Promotor del contrato,
documento necesario para la elaboracion del Pliego de clausulas administrativas
particulares, asi como en este documento, y en el informe justificativo de la
necesidad e idoneidad del objeto del contrato, se ha justificado suficientemente los
documentos que requiere el articulo 116, apartado 4°, de la ley de Contratos del
Sector Publico, tal y como a continuacién vamos a acreditar.

TERCERO. — Se trata de un contrato tipico de suministro, ya que se trata de la
adquisicion de bienes o productos de Suministro, ex articulo 16.1 de la LCSP.

Tiene caracter administrativo, conforme a lo sefialado en el articulo 25 LCSP, y no
se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada, toda vez que se trata de un
suministro de cuantia inferior a 221.000,00 €, ex articulo 21.1.b) LCSP.

Se ha elegido adjudicarlo por procedimiento abierto simplificado, del articulo 159.1
LCSP, al tratarse de un contrato de suministro por valor estimado inferior a 143.000
€ y no plantearse criterios de adjudicacion ponderables a través de juicio valor.
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CUARTO. - En cuanto a los criterios de selecciéon, se realizardn mediante los

criterios de solvencia, econdmica y financiera o técnica o profesional, no siendo
exigible la clasificacion al tratarse la prestacion de un contrato de suministro de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 LCSP.

QUINTO. - En cuanto a los criterios de solvencia, se ha exigido un volumen de
negocios minimo, en relacibn con la solvencia econdmica y financiera, y la
experiencia en la realizacion de trabajos del mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato, asi como la indicacion del personal o unidades
técnicos, integradas o no en la empresa, de los que se disponga para la ejecucion
del contrato, especialmente el encargado en el control de calidad.

La justificacion de los criterios de seleccion elegidos figura en el propio pliego
regulador del contrato, razones que, en sintesis, a continuacién, reproducimos:

En cuanto a la solvencia econdmica y financiera, el legislador en el articulo 87,
apartado 3°, de la LCSP, establece como un criterio residual, cuando los pliegos no
concreten los criterios y requisitos minimos, la exigibilidad del volumen anual de
negocios para su justificacion, por lo que entendemos que su aplicabilidad es de
caracter general en todo tipo de contrato, de ahi que se haya elegido dicho criterio.

En el articulo 89, apartado 3°, de la LCSP, se establece como criterio residual,
cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos, la relacién de los
principales suministros efectuados en los tres Ultimos afios, para la acreditacion del
requisito de la solvencia técnica o profesional, por lo que entendemos que su
aplicabilidad es de caracter general en todo tipo de contrato, de ahi que se haya
elegido dicho criterio.

Asi mismo, se da cumplimiento al articulo 89.1.h) permitiendo la acreditacion de la
solvencia técnica a través de otro criterio (personal técnico) a las empresas de nueva
creacion, al tratarse de un contrato no sujeto a regulacién armonizada.

Finalmente, los criterios son proporcionales al valor estimado del contrato, por lo que
no son limitativos de la concurrencia.

SEXTO. - Con relacion a los criterios de adjudicacion, se cumplen con las reglas
establecidas en los articulos 145 a 148 de la LCSP, en tanto en cuanto, se observan

las caracteristicas siguientes:
= Los criterios de adjudicacion elegidos estan vinculados al objeto del contrato y
se ha formulado de manera objetiva, con pleno respecto a los principios de
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igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, sin que confiera
al 6érgano de contratacion una libertad de decision ilimitada, garantizando la
posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia
efectiva.

= Conforme a las previsiones contenidas en el articulo 146, apartado 1° de la
LCSP, al utilizarse varios criterios de adjudicacion, se ha dado preponderancia
a los evaluables a través de férmulas ( en este expediente, 100% criterios de
adjudicacién automaticos).

= Las férmulas elegidas reparten los puntos a través de una aplicaciéon de una
regla de tres, respetando las opiniones doctrinales de 6érganos consultivos,
fiscalizadores y del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
de que a la mejor oferta se le otorgara la mayor puntuacion y, al resto,
proporcionalmente en funcién de su porcentaje de baja.

= Los criterios de adjudicacion elegidos se justifican en el pliego rector del
contrato (apartado 10 del cuadro de caracteristicas), en funcién de su
valoracion objetiva de la manera siguiente.

JUSTIFICACION RAZONADA DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION
ELEGIDOS:

a) Precio: Como sefalan 6érganos consultivos y de fiscalizacion el
precio del contrato es fundamental para una gestion eficaz del gasto publico,
cuestién que se ha de demandar de las Administraciones Publicas, en cualquier
época, y mas, como en las actuales, en las que los recursos publicos son
limitados y, por tanto, se justifica que sea un criterio preponderante que, por otro
lado, también en la Ley actual, conforme a lo establecido en el articulo 146 ,
apartado primero, cuando s6lo se utilice un criterio de adjudicacion, este debera
estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado en
la rentabilidad vy, por tanto, se confirma, como no podia ser de otra manera,
cuando hablamos de recursos publicos que el precio debe de ser un elemento
importante de los criterios de adjudicacion.

b) Pero, la LCSP plantea en lugar de la oferta econédmicamente
mas ventajosa, en su articulo 145, apartado 1°, cuando regula los requisitos
y clases de criterios de adjudicacién, que la misma se realizara en base a la
mejor relacién calidad — precio, evaludndose la misma con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos, y, por ello, se han incluido criterios de
adjudicacion cualitativos, todos ellos evaluables de manera automatica.

[E]a?ots
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c) En cuanto a las mejoras se cumplen con todos los requisitos
que predican los 6rganos consultivos y los Tribunales Administrativos de
Recursos Contractuales para su implantacion, en tanto en cuanto, no vienen
definidas en el pliego de prescripciones técnicas, pero se encuentran
vinculadas con las prestaciones objeto del contrato, en cuanto que esos
elementos contribuiran a que los agentes realicen de una manera mas
eficiente sus servicios en los vehiculos, sin que los licitadores las hayan
preestablecido, ya que las ha configurado la Administracion y la Unica
facultad que tienen los licitadores es la de indicar si las quieren o no ofertar,
estableciéndose, ademas, las caracteristicas, modalidades y limites, por lo
también se adaptan a las previsiones legales contempladas en el articulo
145, apartado 7° de la LCSP.

e) Finalmente, en cuanto al criterio de la reducciéon del plazo
de entrega, se han establecido umbrales de saciedad para evitar lo que esta
sucediendo en las licitaciones actuales que las empresas presentan ofertas
irrealizables y descabelladas, por lo que se han puesto limites en esos criterios,
e, inclusive, teniéndose en consideracion que en la ultima licitacion realizada de
esta Unidad Promotora, en un expediente de contenido similar al que nos
ocupa, se ha tenido que recurrir a aplicar penalidades al adjudicatario por
incumplimiento del plazo de entrega instituido como criterio de adjudicacion, vy,
todo ello, obedeciendo al principio de evitar el fraude de ley, consistente en el
hecho de que las empresas plantean ofertas con el Gnico objetivo de obtener la
maxima puntuacién, pero que en la fase de ejecucion son de muy dificil o
imposible cumplimiento.

JUSTIFICACION DE LAS FORMULAS ELEGIDAS PARA LA ASIGNACION DE
LOS PUNTOS EN LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

El articulo 146 de la LCSP exige que en el expediente se tendran que justificar
la eleccion de las féormulas, pero ni en la LCSP ni en su normativa de
desarrollo se contiene una pauta a la que deba atenerse el 6rgano de
contratacion a la hora de concretar las formulas para la asignacion de los
puntos en los criterios de adjudicacién automaticos

En base a lo anterior, este Ayuntamiento sigue los criterios o la doctrina de los
Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales y de 6rganos
consultivos, incluso del Tribunal de Cuentas, de tal manera que la férmula que
se aplica en este contrato, en cuanto al criterio precio, es de proporcionalidad
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inversa, asignando la maxima puntuaciéon a la oferta mas econdmica y
previendo un reparto proporcional, para las restantes, y, en funciéon de la
misma, cuanto mayor sea el precio ofertado, sin excederse del fijado por la
Administracién, obtiene menor puntuacion.

Por otro lado, con respecto a los criterios de adjudicacion cualitativos también
se asignaradn los puntos de manera automatica, estableciendo, en estos
criterios, por un lado, umbrales de saciedad en virtud de los cuales, llegados a
los limites establecidos en el PCAP, no se asigharan mas puntos, reduciendo
de esta manera la posibilidad de realizar ofertas descabelladas de imposible
cumplimiento y, por otro lado, en el otro criterio (mejoras), se otorgan puntos en
base a la asuncién y acreditaciéon del compromiso de las mejoras ofertadas
dentro de las que la Administracion ha establecido a priori y el cumplimiento de
las caracteristicas de las mismas.

SEPTIMO. - En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 202 de la
LCSP, en cuya virtud, en su apartado primero ultimo inciso, exige que sera
obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas particulares,
de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que
enumera, se ha incluido como condicién especial de ejecucidon, una de caracter
medioambiental, consistente en la obligacion de la empresa de realizar una
correcta gestién de reciclaje de los productos en periodo de garantia, toda vez que
tiene que asumir la revision de los vehiculos durante ese plazo.

Asimismo, y, de conformidad con las previsiones legales contempladas en el
articulo 217 de la LCSP se ha incorporado al PCAP como condicidn especial de
ejecucion, las contempladas en ese precepto en cuanto a los pagos a
subcontratistas y suministradores.

El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion se ha tipificado, a los
efectos de la aplicaciéon de las penalidades contempladas en el pliego regulador del
contrato (apartado 30 del cuadro de caracteristicas) o, en su caso, como causa de
resoluciéon (incumplimientos reiterativos).

OCTAVO. - El calculo del valor estimado se ha realizado conforme a las
previsiones contenidas en el articulo 101 de la LCSP, teniendo en consideracion
las eventuales opciones y posibles prérrogas, en este caso no es aplicable,
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porque no habra prorrogas contractuales, y modificaciones (0%) y se ha
calculado conforme a precios que los productos cuestan en el mercado, previa
consulta en la pagina WEWB de varios concesionarios, y, todo ello, conforme a
lo indicado por la doctrina reciente de los Tribunales Administrativos de Recursos
Contractuales, entendiendo que en los contratos de suministro no es preceptivo
realizar un calculo de los costes, en funcidon de la estructura o descomposicion
de los mismos en costes directos e indirectos, en tanto en cuanto en los mismos
el precio de mercado debe de determinarse en funcién de los precios que los
bienes muebles a adquirir suelen tener en el mercado. A los efectos anteriores,
cabe citar, entre otras, la Resolucién 120/2021 OARC Pais Vasco, el Acuerdo
44/2021 TACP de Aragon, el acuerdo del TCP Madrid 3/2019 y la Resolucién del
TACRC44/2021.

NOVENO. - La necesidad de la Administracion a la que pretende dar satisfaccion
mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes y su relacion con el
objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional, se ha justificado en
el expediente administrativo, en los actos preparatorios, cuando la Unidad
Promotora del Contrato, cuando la Unidad Promotora, informa sobre la necesidad e
idoneidad de este, justificando estos extremos de la manera siguiente:

Actualmente soélo se dispone de un vehiculo que tenga unas caracteristicas
técnicas determinadas que se requieren para ciertos servicios de la Policia Local.
Por ello, y a efectos de contar con los medios materiales suficientes para el
desempefio de las funciones de los/las agentes de este Servicio, se precisa la
adquisicion de dos nuevos vehiculos que den respuesta a esa necesidad de mejora
de la flota de vehiculos de la Policia Local

De la misma manera, se ha justificado en el expediente administrativo, en los actos
preparatorios, la finalidad publica perseguida con la realizacion de este contrato,
cuando la Unidad Promotora del Contrato, informa sobre esta cuestion, justificando
estos extremos de la manera siguiente:

Con la adquisicion de estos dos vehiculos se pretende mejorar la capacidad de
respuesta de la Policia Local al incrementar el niumero de vehiculos disponibles
para los servicios que realizan los/las agentes.

DECIMO. - Con respecto a la fragmentacién del objeto del contrato en lotes, se
justifica en el expediente y en el PCAP la no conveniencia de su divisiéon por los
motivos siguientes:
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FIRMADO POR NP 02003008 Expediente 1235531Q

JEFE DE SERVICIO
08/07/2024 10:07

FERNANDO ORTEGA FERNANDEZ

En el presente contrato no se contempla la subdivisién del contrato en
lotes, justificAndose tal decision, conforme a lo establecido en el articulo 99.3 de
la LCSP, en base a las siguientes razones:

Por la homogeneidad del producto a adquirir, en el que los dos
vehiculos han de contar con las mismas caracteristicas técnicas. Por ello, no se
considera viable ni por razones de operatividad en la gestion ni en el control del
suministro posterior del contrato, dividir el mismo en dos lotes, considerandose,
ademas, que resultara econémicamente mas eficaz y eficiente la oferta para dos
vehiculos para esta Administracion, que las ofertas separadas de un vehiculo vy,
ademas, pretendiéndose que sean iguales en prestaciones.

Y, finalmente, porque uno de los objetivos en la divisibn de los
contratos en lotes es facilitar el acceso a las licitaciones a las pequefas y
medianas empresas, cuestion que no se impide en este expediente, sino todo lo
contrario, ya que, entre otras cuestiones, no se requiere garantia provisional, se
admite la figura de la subcontratacion, etc.

UNDECIMO. — Se han incorporado algunas cuestiones, ex novo, al PCAP, porque
por la Unidad Promotora no habia sefialado nada al respecto, asi como también se
han modificado otras para adaptarlas de una manera mas correcta a las
disposiciones legales vigentes.

Se han incorporado de PCAP similares los criterios de solvencia, porque por error,
la Unidad Promotora en su informe indicaba que por el tipo de procedimiento de
adjudicacion elegido no se requeria solvencia, cuando, no se trata de un
procedimiento abierto simplificado, en su tramitacion sumaria, que es cuando puede
eximirse de los criterios de solvencia, sino de una tramitaciobn ordinaria
(procedimiento abierto simplificado ordinario).

Se han incluido como condiciones especiales de ejecuciéon una de caracter
preceptivo atendiendo a la naturaleza del contrato:

- Obligacién del contratista de presentar en el plazo de cinco dias habiles, una
vez requerido por el responsable del contrato, y, terminada la prestacion, los
justificantes de pago a subcontratistas y suministradores.

Se ha redactado de una manera mas precisa para ajustarlo a las previsiones legales
y a la doctrina consolidada de 6rganos consultivos y de Tribunales Administrativos
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de Recursos Contractuales el criterio de adjudicacion de las mejoras y se ha incluido
algun aspecto mas en la reduccion del plazo de ejecucién, puesto que en la
propuesta de la Unidad Promotora, sélo se puntuaba un Unico plazo de reduccién (1
mes), entendiendo que los licitadores pudieran reducir por debajo de ese periodo y
en, estos casos, también se mejorarian las prestaciones objeto del contrato y, por
tanto, esos periodos se han incorporado como susceptibles de recibir puntuacion.

Se han adaptado instituciones a la normativa vigente y a PCAP similares, como, por
ejemplo, la figura de la revisidon de precios, las penalidades, etc.

Y, para que asi conste, a los efectos de la incorporacion al expediente del informe
juridico que ha de ser realizado por la Asesoria Juridica, se emite el presente

informe.
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