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EXPEDIENTE CONTRATACION: CMAYOR/2022/03Y04/153

INFORME SOBRE LA OFERTA ANORMALMENTE BAJA PRESENTADA POR LA EMPRESA AUTOCARES
SAMAR, S.A. EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE
VIAJEROS POR CARRETERA “CV-108, VALENCIA METROPOLITANA SUD” DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DE VALENCIA (ATMV) MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO.
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de octubre de 2022 se acordd por parte del director gerente de la Autoridad de
Transporte Metropolitano de Valencia (ATMV), por delegacion segun resolucién de 23 de septiembre
de 2021, del presidente del Consejo de Administracion de la Autoridad de Transporte Metropolitano
de Valencia, por la que se delegan determinadas competencias en érganos de este organismo publico
(DOGV NUM. 9187, 04/10/2021) del Presidente del Consejo de Administracién de la Autoridad de
Transporte Metropolitano de Valencia, la iniciacidon del expediente de contratacidn administrativa de
los servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera “CV-108, Valéncia Metropolitana
Sud” de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia mediante procedimiento abierto con
pluralidad de criterios de adjudicacion.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2022, se publicé la documentacidon correspondiente en la licitacidn
en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico.

El “Apartado E. Aspectos econdmicos” del Anexo | del PCAP establece un presupuesto base de
licitacion (PBL), que corresponde a la suma del coste total por la prestacion del servicio determinado
en el PSP (CSpsp) y los incentivos totales (Incentivos:otares), IVA incluido, que asciende a 63.871.491,09€,
gue es el que se aplica como referencia del criterio de adjudicaciéon relacionado con el precio (PCP)
establecido en el “Apartado LL. Criterios de adjudicacion” del Anexo | del PCAP.

La fijacidon de temeridades se fija en el “Apartado M. Ofertas anormalmente bajas” del Anexo | del

PCAP que indica que cuando el numero de ofertas contemplables sea mayor o igual que cinco (5), la

baja de la oferta econdmica (BO) debe ser mayor que la baja de referencia (BR) mas cinco puntos:
BO>BR+5

Tras la apertura de los sobres de las empresas que han sido admitidas, segln consta en el acta de la
sesion n%4: “De acuerdo con lo dispuesto en el apartado M del Anexo | del PCAP, la baja de referencia
esdel 7,75 % e incurren en presuncion de anormalidad, todas aquellas ofertas cuya baja supera el valor
de la baja de referencia mds 5 puntos, es decir superen el 12,75 %, por lo que las empresas AUTOCARES
HERCA, S.L. y AUTOCARES SAMAR S.A estdn en presuncion de temeridad.”

Por lo tanto, en presuncidon de anormalidad se encuentra la oferta de la AUTOCARES SAMAR, S.A. (en
adelante SAMAR), cuya oferta es de 48.598.156,20 €, que representa una baja del 16,30 %.

La licitadora presenta en tiempo y forma una memoria justificativa de su oferta en la que sobre la base
del estudio econdmico que habia incluido en el sobre n2 3, aporta argumentaciones adicionales en
relacién con las distintas partidas que conforman la estructura de costes. Para sustentar su oferta,
ademas, aporta una serie de documentacion; a destacar:

e (Certificado de auditores sobre activos liquidos de Autocares Samar, S.A.
e (Certificado de precios de neumaticos.
e Condiciones de primas de seguros.

e Presupuesto de vehiculos de Clase Il hibrido, Clase | hibrido y Clase | eléctrico.
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El analisis de la documentacidn justificativa aportada se realiza en el presente informe teniendo en
consideracion lo dispuesto en el articulo 149 de la “Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.” (en adelante
LCSP), al objeto de determinar si la informacion recabada explica satisfactoriamente o no el bajo nivel

de precios o costes previstos por el licitador.

2. COSTES DEL SERVICIO OBJETO DE LICITACION

El proyecto de servicio publico (en adelante PSP), que es el pliego de prescripciones técnicas
particulares (en adelante PPTP), fija los precios unitarios maximos de referencia de las variables de
produccién que inciden en los costes del servicio publico previstos y, por lo tanto, el coste anual por la
prestacién del servicio a cargo de la administracién en funcién de la particular estructura de costes del
servicio licitado. En consecuencia, el analisis de la viabilidad del servicio depende fundamentalmente

de los costes incurridos en la explotacién del servicio.

El presente informe se centra en analizar los costes estimados por la licitadora, en comparacién con
los calculados en el PSP de la “CV-108, Valéncia Metropolitana Sud”, que es el PPTP del contrato objeto
de licitacion.

A este respecto el “Apartado LL. Criterios de adjudicacion” del Anexo | del PCAP exige lo siguiente:

“El estudio econdmico justificativo del coste anual mdximo por la prestacion del servicio
recogerd las previsiones de todos los costes asociados a la explotacidn del servicio durante el
plazo de duracion del contrato. No se considerard vdlido el estudio econémico que no
cuantifique de forma adecuada y coherente todos los gastos de explotacion de acuerdo con el
plan de explotacion propuesto.”

Asi pues, el estudio econdmico debe contemplar todas las implicaciones derivadas de la oferta relativa
a los costes que son objeto de valoracién en el sobre n23.

2.1. COSTES CALCULADOS EN EL PSP

El modelo de estructura de costes empleado en el PSP para calcular los precios unitarios maximos de
referencia de las variables de produccién (precio por kildmetro de servicio maximo -PKms- y coste por
hora de servicio maximo -PHs-) que inciden en los costes anuales del servicio publico previstos, que
servira de limite maximo para las ofertas que realizan los licitadores para cada afio de vigencia del
contrato, se basa en la que emplea el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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En particular, para el servicio objeto del contrato, los costes unitarios se han establecido,
principalmente, a partir de los datos ofrecidos por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
(Observatorio de costes del transporte de viajeros en autocar de Enero de 2020), también se ha
recabado informacién del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico y el Mercado
de Electricidad — OMIE, para el coste del combustible y de la electricidad, directamente de
proveedores, para el precio de los vehiculos y el coste de los seguros, y se ha estimado el coste unitario
del personal de conduccién en base a los costes salariales del personal de conduccién para los
concesionarios salientes, tomando de referencia el coste del convenio laboral provincial del sector.

2.2. COSTES CALCULADOS POR LA LICITADORA

Los datos de partida de la licitadora para el calculo de los costes de explotacidon del servicio en las

condiciones ofertadas son los siguientes:

e El nimero de vehiculos-km anuales sobre el que calcula los costes kilométricos es
1.920.742,730 veh-km, en cumplimiento de las obligaciones de servicio publico del PSP y
coincidentes con las previstas en el PSP.

e El numero de horas totales anuales sobre el que calcula los costes de personal de conduccién
es de 110.048,479 horas, en cumplimiento de las obligaciones de servicio publico del PSP y
coincidentes con las previstas en el PSP.

e En cuanto al material mévil imputa en costes 27 vehiculos. De dicha imputaciéon 25
corresponden a los minimos exigidos en el PSP y 2 corresponden a los 2 vehiculos de reserva
adicionales ofertados per la licitadora (Clase B GLP de 19 plazas).

e Con respecto al personal de conduccién, la licitadora calcula los costes considerando 63
conductores equivalentes, coincidentes con el minimo de conductores exigidos en el PSP. Para
estimar los costes de personal se han adoptado unos costes de 37.078,00 €/afio, importe
menor que el considerado en el PSP (38.400,00 €/afio).

En el estudio de costes de la licitadora considera un beneficio industrial de 336.491,70 €, esto es, del
8,68 % sobre sus costes directos previstos, siguiendo el mismo criterio que el PSP, cuestidon sobre la
gue no cabe objeciones salvo que no sea suficiente para cubrir las desviaciones en costes y/o ingresos
de su estudio.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR LA LICITADORA

La oferta econdmica propuesta por la licitadora presenta una desproporcion significativa, que supone

importantes bajas en relacién con diferentes valores de referencia para tener en cuenta:

e Del 16,30 % sobre el importe de licitacidn sin IVA (48.598.156,20 €).
e Del 5,45 % sobre la media de todas las licitadoras (51.401.772,66 €).
e Del 6,73 % sobre la “media corregida” de las restantes licitadoras (52.102.676,77 €).
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Para analizar los costes del servicio calculados por la licitadora y reflejados en el documento de

justificaciéon de la oferta econdmica, se ha comparado la estructura de costes del PSP con la prevista

por la licitadora en funcion de las magnitudes previstas del servicio (vehiculos-km), asi como de los

costes unitarios con las mejoras técnicas ofertadas y magnitudes de las partidas que inciden en dicha

estructura de costes, segln se detalla en el Anexo de este informe.

En la siguiente tabla se recoge la estructura de costes del PSP y la propuesta por la licitadora:

CONCEPTO PSP LICITADORA Diferencia Variacion
Personal de produccién 2.390.252,96 €| 2.307.716,60 € -82.536,36 € -3,45%
Amortizacién 890.946,63 € 602.040,00 €| -288.906,63 € -32,43%
Financiacién 186.514,59 € 58.674,98 €| -127.839,61€ -68,54%
Seguros 109.251,66 € 72.495,42 € -36.756,24 € -33,64%
Combustibles y lubricantes 498.558,23 € 480.361,80 € -18.196,43 € -3,65%
Neumaticos 96.027,91 € 68.653,63 € -27.374,28 € -28,51%
Reparaciones y mantenimiento 436.780,71 € 288.448,70€| -148.332,01 € -33,96%
COSTES DIRECTOS 4.608.332,69€| 3.878.391,13 €| -729.941,56 € -15,84%
Gastos Generales 599.083,25 € 413.513,00€| -185.570,25€ -30,98%
Beneficio Industrial 322.583,29 € 336.491,70 € 13.908,41 € 4,31%
COSTES TOTALES 5.529.999,23 €| 4.628.395,83 €| -901.603,40 € -16,30%

Entrando al detalle de la justificacién de la oferta econémica, en relacidén con los costes del servicio se

observa lo siguiente:

e Cuantifica los costes de personal en 2.307.716,60 €, que respecto a los previstos en el PSP

CSV:AEHN82P3:3T4PM21H:IBK CE9D6

representan un decremento del -3,45 %. Considera un total de 1.920.742,730 horas anuales
del personal de conduccidn, las mismas que las previstas en el PSP.

La licitadora indica en su oferta que imputa al servicio treinta (63) conductores equivalentes,
para los que adopta un coste de 37.078,00 €/afio por conductor equivalente (coste medio
obtenido segun el convenio sectorial en Valencia para el afo 2023 vy, segun justifica la
licitadora, importe menor que el considerado en el PSP (38.400,00 €/afio por conductor

equivalente).

En este PSP hay tres concesiones salientes. El coste del personal con derecho a la subrogacion
procedente de las concesiones salientes es superior al que se declararon por las empresas
afectadas y que se incluyeron en la informacion que figura en el Anexo XIV del PCAP.

En base al plan de explotacién presentado y las razones que aduce, se consideran justificados
los costes de conduccion para el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico previstas
en el PSP.
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e Cuantifica los costes de amortizacidon en 602.040,00 €, que respecto a los previstos en el PSP
representan un decremento del -32,43 %. La licitadora ha ofertado veintisiete (27), cuatro (4)
de clase B GLP de 19 plazas, cinco (5) de clase | hibrido de 90 plazas, tres (3) de clase Il eléctricos
de 47 plazas, seis (6) de clase | hibrido de 85 plazas y nueve (9) de clase | eléctricos de 80.

La licitadora indica que se adquieren cuatro (4) vehiculos de 22 plazas, clase B y GLP, por un
importe de 95.000 € cada unidad, superior a los 85.000 € considerados en el PSP para un
vehiculo clase B de hasta 19 plazas y diésel. No acredita documentalmente el importe
ofertado.

La licitadora indica que se adquieren cinco (5) vehiculos de 90 plazas, clase | e hibridos, por un
importe de 264.750,00 € cada unidad, inferior a los 250.000 € considerados en el PSP para un
vehiculo clase | de 90 plazas y diésel. Acredita documentalmente el importe ofertado.

La licitadora indica que se adquieren tres (3) vehiculos de 47 plazas, clase Il y eléctricos, por
un importe de 268.750,00 € cada unidad, superior a los 260.000 € considerados en el PSP para
un vehiculo clase Il de 47 plazas y diésel. Acredita documentalmente el importe ofertado.

La licitadora indica que se adquieren seis (6) vehiculos de 85 plazas, clase | e hibridos, por un
importe de 264.750,00 € cada unidad, inferior a los 365.000 € considerados en el PSP para un
vehiculo clase | de 85 plazas e hibrido. Acredita documentalmente el importe ofertado.

La licitadora indica que se adquieren nueve (9) vehiculos de 80 plazas, clase | y eléctricos, por
un importe de 255.000,00 € cada unidad, inferior a los 600.000 € considerados en el PSP para
un vehiculo clase | de 80 plazas y eléctrico. Acredita documentalmente un importe para el
vehiculo ofertado de 450.000,00 €. La licitadora indica que la diferencia entre el importe
acreditado documentalmente y el considerado en los calculos costes es debido a considerar
una ayuda de 175.000,00 € por vehiculo. Hay que tener en cuenta que la diferencia entre el
importe para el vehiculo ofertado y el imputado en la estructura de costes es de 195.000,00¢€,
por lo tanto, 20.000,00 € mas de la ayuda considerada.

Se indica que esa ayuda se obtiene de estimar la subvenciéon del gobierno en su Real Decreto
para transformacién de flotas de autobuses, sin indicar la mencionada normativa, ni adjuntar
solicitudes para la obtencién de las ayudas ni resoluciones de su obtencidn. A este respecto,
no pueden ser aceptadas para la justificacién de la oferta, pues dicha pretensién se basa en
una mera hipdtesis no sustentada en una resolucidn de concesién, ni tampoco hay garantia
alguna de que se le lleguen a conceder, dado que se trata convocatorias de ayudas en
concurrencia no competitiva, cuyas solicitudes se conceden por orden de entrada, pudiendo
producirse el agotamiento del crédito antes de que llegara a solicitar la ayuda la licitadora si
no es que estuviese agotado el crédito ya.

Al no acreditar la ayuda de 195.000,00 € (dado que con una ayuda de 175.000,00 € no cubriria
el coste imputado respecto a la oferta que se acredita) la licitadora estaria dejando de
considerar en sus costes de inversion un importe de 1.755.000,00 €.
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Por lo tanto, el coste total de la inversién en vehiculos que ha considerado la licitadora en su
estructura de costes asciende a 6.393.500,00 € para el conjunto de la flota ofertada, cuando,
realmente, al no acreditar la ayuda de 175.000,00 € por vehiculo de clase | de 85 plazas e
hibrido, la inversion a considerar tendria que haber sido de 8.148.500,00 €.

Por otro lado, del anexo que adjunta en relacién con el presupuesto de vehiculos ofertados,
existe un apartado que lleva por titulo “MEJORAS A OFERTAR/OPCIONALES” que no estarian
recogidas en el precio considerado para los vehiculos de Clase | y Clase II. Teniendo en cuenta
las mejoras que ofertd para los vehiculos en la Memoria Técnica del Sobre n22 y que fue objeto
de valoracién, se destacan los siguientes equipamientos cuyo importe no habria sido
considerado en cada vehiculo:

o Router Wifi 300 Mbps 4G LTE: 550,00 €.
o Detector de fatiga del conductor: 850,00 €.
o Alcolock: 1.250,00 €.
o Caja negra (grabadora de datos): 4.500,00 €.
o Videovigilancia: 2.675,00 €.
Por lo tanto, la licitadora no estaria considerando un importe de 9.825,00 € por cada autobus

de Clase | y Clase Il en base a lo ofertado y lo acreditado documentalmente.

La licitadora supone una amortizacién lineal a 10 afios y un valor residual del material rodante
del 10%, al igual que en el PSP.

Respecto al equipamiento embarcado, la licitadora oferta un coste de 12.000,00 €, superior al
del PSP (7.400,00 €), con un incremento del 62,16 %. Supone una amortizacién lineal a 10 afios
y un valor residual del 0%, frente al 10% considerado en el PSP. La licitadora no acredita
documentalmente el coste considerado en su oferta.

El precio considerado para los neumaticos en el calculo de los costes de amortizacién difiere
del empleado en los costes de neumaticos, siendo menor el considerado para los costes de
amortizacion.

Tipologia de vehiculo Precio Neum_étitzc? Precio Neumf'lt-ico Diferencia
Costes Amortizacion | Costes Neumaticos

Clase B 19 plazas GLP 250 €/ud 275€/ud -25€/ud

Clase 1 90 plazas gaséleo 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

Clase 11 47 plazas gaséleo 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

Clase | 85 plazas hibrido 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

Clase | 80 plazas eléctrico 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

La licitadora acredita documentalmente que para un vehiculo Clase Il de 55 plazas el coste por
neumatico no es superior a los 350 €/ud y que para un vehiculo Clase B de 19 plazas el coste
por neumatico no es superior a 250 €/ud.
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Los costes de amortizacidn que se obtendrian imputando los equipamientos no considerados

y la no imputacion de la subvencidn serian:

Tipo de vehiculo Diésel Hibrido Hibrido Hibrido Eléctrico
19 plazas 90 plazas 47 plazas 85 plazas 80 plazas
Clase B Clase | Clase Il Clase | Clase |

Precio de adquisicidn de los vehiculos
(sin IVA) 95.000,00 € 274.575,00 € 278.575,00 € 274.575,00 € 459.825,00 €
Valor residual 10%
Vida util (afios) 10
P.reuo de aqu|.5|C|on del 12.000,00 €
Sistema de Peaje y SAE
Valor residual del Sistema de Peaje

0%
y SAE
Vida util (afios) 10
Valor de los neuméticos (euros/ud) 250,00 € 375,00 €
Coste Anual Amortizacion 9.600,00 € 25.686,75 € 26.046,75 € 25.686,75 € 42.359,25 €

80 plazas 80 plazas
19 plazas (Clase 1) (Clase Il 100 plazas 90 plazas
N2 de vehiculos necesarios 2 3 2 6 9
Imputacion Vehiculos 4 5 3 6 9
Coste Anual Amortizacién 38.400,00 € 128.433,57 € 78.140,20 € 154.120,50 € 381.233,25 €
COSTE ANUAL DE AMORTIZACION 780.327,75 €
COSTE ANUAL DE AMORTIZACION LICITADORA 602.040,00 €
DESVIACION COSTE ANUAL DE AMORTIZACION -178.287,75 €
8|14

CSV:AEHNS2P3:3T4PM21H:IBKCE9D6  URL de vaidacio: https:.//www.tramita.gvaes/csv-front/index.faces?cadena=AEHN82P3:3T4PM 21H: I BK CE9D6



Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia % GENERALITAT ATMV
\\ VA L E N C IA N A Autoritat de Transport
\ Conselleria de Medi Ambient, Metropolita de Valéncia
Aigua, Infraestructures i Territori

Plaza de Tetuan, 10-12

46003 VALENCIA — Tel. 012

Considerando las ofertas de sus proveedores, incluidos los equipos embarcados y la
imputacién de los vehiculos para el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
previstas en el PSP, ha omitido costes de amortizacién por importe de 178.287,75 €.

e Cuantifica los costes de financiacidon en 58.674,98 € que respecto a los previstos en el PSP
suponen un decremento del -68,54%%, sobre la base de considerar un interés anual del 3%
frente al 6% contemplado en el PSP y, ademds, financiados a 5 afios como en el PSP vy,
posteriormente, el valor absoluto de los intereses se ha repartido en los 10 afios.

En cuanto a las inversiones en el PSP considera 9.975.000,00 € y las inversiones consideradas
por la licitadora asciende a 6.393.500,00 € lo cual suponen -3.581.500,50 € es decir, un
decremento del -35,90 %. Hay que indicar que en las inversiones consideradas por la licitadora
no ha incluido para cada vehiculo el importe correspondiente a los neumaticos ni el del precio
de adquisicién del sistema de peaje y SAE, ni los equipamientos ofertados que no estarian
incluidos en el precio ofertado para los vehiculos de Clase | y Clase Il. Respecto a no considerar
el coste de los neumdticos en las inversiones podria entenderse que, de las ofertas que
adjunta, este coste quedaria incluido, salvo en el caso del vehiculo de Clase B del que no se
aporta justificacion. En relacion con el sistema de peaje y SAE, cuyo importe no acredita, no
justifica su no consideracién en el calculo de los costes financieros. Ademas, se parte también
de la insuficiente justificacion del precio de adquisicién de los vehiculos que se ha indicado
anteriormente, al abordar los costes de amortizacién.

En relacién con considerar un interés anual del 3% frente al 6% contemplado en el PSP, la
licitadora no justifica la adopcién de dicho valor. El dia habil anterior al de finalizacién del plazo
de presentacion de ofertas (13/3/2023) estaba a 3,445%, es decir, ya superior al 3%
considerado en un escenario alcista ya previsto, incremento que como minimo se le habria
repercutido a la licitadora en cualquier oferta de financiacidn recabada antes de la
presentacion de su oferta. Ademads, en la fecha del acta en que la mesa acuerda requerir la
justificacién de la oferta, 3 de octubre de 2023, el Euribor a 6 meses estaba en 4,128%, es
decir, ha incrementado un 1,503 % respecto a cuando suscribi6 aquel contrato de
arrendamiento financiero, por lo que de tenerlo que suscribir ahora incurriria en mayores
costes.

Acredita la disponibilidad de fondos propios mediante certificado emitido por sus auditores de
cuentas, con activos financieros liquidos de al menos 6 millones de euros que podria hacer
frente a una inversién con fondos propios de la entidad sin necesidad de recurrir a
financiaciones de terceros de al menos 5 millones de euros.

Adoptando las mismas hipdtesis que la licitadora -financiacién mediante préstamo a cinco
afos a un tipo de interés del 3% - sin considerar los costes de los neumaticos pero si el sistema
de peaje y SAE y, ademas, considerando un importe de 450.000,00 € para el vehiculo ofertado
de 80 plazas, clase | y eléctrico, y un importe de 9.825,00 € en equipamientos adicionales por
cada vehiculo de clase | y clase Il, los costes de financiacidén ascienden a 798.283,90 €, lo que
supone un incremento del 36,05 % respecto de las estimaciones del estudio de costes.
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CUOTA

INTERES

AMORTIZACION

SALDO

8.698.475,00 €

1.899.351,78 €

260.954,25 €

1.638.397,53 €

7.060.077,47 €

1.899.351,78 €

211.802,32 €

1.687.549,46 €

5.372.528,01 €

1.899.351,78 €

161.175,84 €

1.738.175,94 €

3.634.352,07 €

1.899.351,78 €

109.030,56 €

1.790.321,22 €

1.844.030,85 €

nh WNERO|IS

1.899.351,78 €

55.320,93 €

1.844.030,85 €

0,00 €

Total

798.283,90 €

e Cuantifica los costes de seguros en 72.495,42 € que respecto a los previstos en el PSP suponen
un decremento del -33,64 %, calculados en base a unos menores costes unitarios que justifica
con la aportacidn del presupuesto de su agente de seguros.

Por tanto, se consideran justificados los costes de seguros para el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico previstas en el PSP.

e Cuantifica los costes de combustibles y lubricantes en 480.361,80 €, que respecto a los
previstos en el PSP suponen un decremento del -3,65 %.

La licitadora ha considerado la misma distribucién de kildmetros segun el tipo de vehiculo
definidos en el PSP y ha aplicado los mismos costes unitarios de combustible y electricidad. Sin
embargo, los consumos unitarios, tanto de gasoil como de electricidad, se han estimado
inferiores a los del PSP segln argumenta la licitadora por su propia experiencia en la operacién
de las lineas del Consorcio Regional de Transportes de Madrid y de la informacion facilitada
por los fabricantes. La informacién de los fabricantes que adjunta la licitadora no menciona
consumos ni se muestran valores y, ademas, la licitadora no adjunta documentacion
justificativa para esta reduccién de consumos en base a lo que indica como su propia
experiencia.

La licitadora emplea el mismo consumo para el vehiculo de Clase B que el del PSP y menores
consumos para el resto de los vehiculos hibridos frente a los de gasoil del PSP.

El PSP establecia un consumo de 1,3 kWh/km para un vehiculo eléctrico Clase | de 80 plazas,
pero la licitadora emplea un consumo de 1,0 kWh/km del vehiculo eléctrico Clase | de 80
plazas.

El ndmero de vehiculos-km anuales sobre el que calcula los costes de combustibles y
lubricantes es de 1.920.742,730 veh-km, los mismos que los del PSP.

Para los lubricantes, la licitadora determina sus costes aplicando el mismo porcentaje del 5%
sobre el coste del gasoil que ha obtenido.
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e Cuantifica los costes de neumdticos en 68.653,63 € que respecto a los previstos en el PSP
suponen un decremento del -28,51 %, calculados en base a unos menores costes unitarios que
justifica con la aportacion del presupuesto de su proveedor.

El precio considerado para los neumaticos en el calculo de los costes de amortizacion difiere
del empleado en los costes de neumaticos, siendo menor el considerado para los costes de
amortizacion.

Tipologia de vehiculo Precio Neum_étitzc? Precio Neumf'lt_ico Diferencia
Costes Amortizacion | Costes Neumaticos

Clase B 19 plazas GLP 250 €/ud 275€/ud -25 €/ud

Clase 1 90 plazas gaséleo 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

Clase I 47 plazas gaséleo 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

Clase | 85 plazas hibrido 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

Clase |1 80 plazas eléctrico 375 €/ud 425 €/ud -50 €/ud

La licitadora acredita documentalmente que para un vehiculo Clase Il de 55 plazas el coste por
neumatico no es superior a los 350 €/ud y que para un vehiculo Clase B de 19 plazas el coste
por neumatico no es superior a 250 €/ud.

Por otro lado, la licitadora considera la durabilidad del neumatico a 70.000 km, los mismos que
los del PSP.

El nimero de vehiculos-km anuales sobre el que calcula los costes de neumadticos es de
1.920.742,730 veh-km, los mismos que los del PSP, y repartidos en la misma proporcién por
tipologia de vehiculo al igual que el PSP.

Por tanto, se consideran justificados los costes de neumaticos para el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico previstas en el PSP.

e Cuantifica los costes de reparaciones y mantenimiento en 288.448,70 €, que representan un
decremento del -33,96 % respecto de los contemplados en el PSP.

La diferencia que proviene de que la licitadora afirma que para estimar el coste de reparacién
y conservacion del material mévil lo ha calculado a partir de datos que dispone en su
contabilidad de talleres para vehiculos de similares caracteristicas y antigliedad que los
ofertados, asi como la informacién suministrada por el fabricante. La informacion de los
fabricantes que adjunta la licitadora no se muestran valores sobre costes de reparacion y
mantenimiento y, adema3s, la licitadora no adjunta documentacién justificativa para esta
reduccién de costes en base a lo que indica que ha calculado a partir de datos que dispone.

El nimero de vehiculos-km anuales sobre el que calcula los costes de reparaciones y
mantenimiento es de 1.920.742,730 veh-km, los mismos que los del PSP, y repartidos en la
misma proporcién por tipologia de vehiculo al igual que el PSP.
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Tal y como indicaba el PSP la licitadora ha considerado unos gastos generales del 10,662 %
sobre los costes directos, que suponen 413.513,00 euros.

La licitadora se detalla, mediante una tabla, los distintos costes generales considerados que le
llevan a obtener el importe indicado anteriormente.

Por tanto, se consideran justificados los gastos generales para el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico previstas en el PSP.

Tal y como indicaba el PSP la licitadora ha considerado un beneficio industrial del 8,676 %
sobre los costes directos, que suponen 336.491,70 euros. La licitadora indica que el porcentaje
es del 9,04 %, pero dicho dato es erréneo, teniendo en cuenta que los costes directos
ascienden a 3.878.391,13 €.

Por tanto, se considera justificado el beneficio industrial para el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico previstas en el PSP.

Del analisis de los costes directos incluidos en el estudio econdmico de la licitadora se
desprende que algunos de ellos podrian no ser adecuados para el cumplimiento de las
obligaciones del PSP. Por un lado, se ha considerado en el calculo de costes del vehiculo
eléctrico una subvencidon que no sea acredita y que, ademas, estaria mal imputada al faltar
20.000,00 € entre el precio cuyo valor acredita en la oferta (450.000,00 €), la aplicacion de la
subvencién que estima y no acredita (175.000,00 €) y el imputado en la estructura de costes
el (255.000,00 €). precio de reserva. Por otro lado, de los precios acreditados de los vehiculos
de clase | y clase Il no imputa el equipamiento adicional ofertado por vehiculo en su oferta
técnica (9.825,00 €) y que, en base a la documentacién presentada por la licitadora, no estaria
incluida en el precio considerado en la estructura de costes. Todo ello afecta a la estimacion
de los costes de amortizacion y financiacion.

En la siguiente tabla se recogen las desviaciones detectadas en los costes calculados en el
estudio econdmico presentado por la licitadora:

CONCEPTO LICITADORA | CORRECCION | DESVIACION | Variacién
Personal de produccién 2.307.716,60 € | 2.307.716,60 € 0,00 € 0,00%
Amortizacién 602.040,00 €| 780.327,75€|-178.287,75€| -29,61%
Financiacion 58.674,98 £ 79.828,39€| -21.153,41€| -36,05%
Seguros 72.495,42 € 72.495,42 € 0,00 € 0,00%
Combustibles y lubricantes 480.361,80 €| 480.361,80€ 0,00 € 0,00%
Neumaticos 68.653,63 € 68.653,63 € 0,00 € 0,00%
Reparaciones y mantenimiento| 288.448,70€ | 288.448,70€ 0,00 € 0,00%
COSTES DIRECTOS 3.878.391,13 € | 4.077.832,29 € | -199.441,16 € -5,14%

Como se observa, en el estudio econdmico de la licitadora se han infraestimado los costes
directos en 199.441,16 €.
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Considerando que la licitadora ha cuantificado sus beneficios en 353.795,34 €, por lo que
dispondrd de margen suficiente sin incurrir en pérdidas para a asumir las desviaciones
estimadas en el coste integro de su oferta, que alcanzan la cifra de -199.441,16 €.

4. PROPUESTA

La gran desproporcién de la oferta econdmica presentada por AUTOCARES SAMAR, S.A. exige de una
justificacién profunda y exhaustiva. Se considera que en este caso la licitadora ha justificado de forma
suficiente el valor de su oferta para que el contrato pueda ser cumplido en las condiciones ofertadas
y las propias del Pliego, por los motivos apuntados anteriormente.

A la vista de lo anterior, se propone:

Aceptar la justificacion de la ofertada presentada por la empresa AUTOCARES SAMAR, S.A. en
el contrato administrativo de servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera
“CV-108, Valéncia Metropolitana Sud” (CMAYOR/2022/03Y04/153) de la Autoridad de
Transporte Metropolitano de Valencia (ATMV) mediante procedimiento abierto, al considerar
que la proposicién podra ser cumplida y, por lo tanto, no excluida del procedimiento de
conformidad con lo dispuesto en el Apartado M del Anexo | del PCAP.

Se eleva el presente informe a la mesa de contratacidn para su consideraciony a los efectos oportunos.

El jefe de servicio de planificacidon, movilidad y gestién de redes
de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia

Firmat per Vicente Mntesinos Fadrique el
12/ 12/ 2023 13: 22:02
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ANEXO

GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria de Medi Ambient,

Aigua, Infraestructures i Territori

DATOS DEL ESTUDIO DE COSTES

AT\N\V

Autoritat de Transport
Metropolita de Valéncia

AGNITUDES PSP LICITADORA Var(';‘;m"
veh-km de servicio 1.812.021,443 | 1.812.021,443 0,00%
veh-km totales 1.920.742,730 | 1.920.742,730 0,00%
Horas de servicio 96.129,000 96.129,000 0,00%
Horas totales 110.048,479 110.048,479 0,00%
Conductores 63 63 0,00%
Vehiculos totales 25 27 8,00%
Consumo vehiculo 19 plazas Clase B (I/100km) 15 15 0,00%
Consumo vehiculo 90 plazas Clase I (I/100km) 41 36 -12,20%
Consumo vehiculo 47 plazas Clase Il (I/100km) 35 30 -14,29%
Consumo vehiculo 85 plazas Clase | (I/100km) 31 36 16,13%
Consumo vehiculo eléctrico (kWh/km) 1,300 1,000 -23,08%
Duracién media de los neumaticos (km) 70.000 70.000 0,00%
COSTES UNITARIOS PSP LICITADORA Var(';‘;w"
Personal conduccion (€/persona) 38.400,00 € 37.078,00 € -3,44%
Vehiculo Clase B (€/veh, sin SAE) 85.000,00 € 95.000,00 € 11,76%
Vehiculo Clase | Hibrido (€/veh, sin SAE) 365.000,00 € | 264.750,00 € -27,47%
Vehiculo Clase | Eléctrico (€/veh, sin SAE) 600.000,00 € | 255.000,00 € -57,50%
Vehiculo Clase Il (€/veh, sin SAE) 260.000,00 €| 268.750,00 € 3,37%
Equipamiento SAE (€/veh) 7.400,00 € 12.000,00 € 62,16%
Precio de la electrcidad (€/MWHh, sin IVA) 115,8099 € 115,8099 € 0,00%
Seguro Vehiculos Clase B (€/veh) 1.725,83 € 766,83 € -55,57%
Seguro Vehiculos Clase | Hibridos (€/veh) 4.600,00 € 2.227,83 € -51,57%
Seguro Vehiculos Clase | Eléctricos (€/veh) 4.600,00 € 4.600,00 € 0,00%
Seguro Vehiculos Clase Il (€/veh) 4.600,00 € 1.173,99 € -74,48%
Neumatico Vehiculos Clase B (€/veh) 356,95 € 275,00 € -22,96%
Neumatico Vehiculos Clase | (€/veh) 596,02 € 425,00 € -28,69%
Neumatico Vehiculos Clase Il (€/veh) 596,02 € 425,00 € -28,69%
Mantenimiento y reparacion Vehiculo Clase B (€/km) 0,060 € 0,090 € 50,00%
Mantenimiento y reparacion Vehiculo Clase | Hibrido (€/km) 0,340 € 0,130 € -61,76%
Mantenimiento y reparacion Vehiculo Clase | Eléctrico (€/km) 0,170 € 0,170 € 0,00%
Mantenimiento y reparacion Vehiculo Clase Il (€/km) 0,190 € 0,130 € -31,58%
Tipo interés préstamo (%) 6% 3% -50,00%
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