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Ajuntament de Palma

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE NECESSITAT REFERENT A LA TRAMITACIO DE LA CONCESSIO
DEMANIAL PER A L’EXPLOTACIO PRIVATIVA DE CINC QUIOSCS DE PROPIETAT MUNICIPAL
DESTINATS A LA VENDA DE PREMSA, REVISTES | ALTRES A LA VIA PUBLICA

Area promotora del contracte: GOVERN INTERIOR

EATE Ndm. d’expedient: 2024-024-C
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1. En data 14 d’abril de 2010 i 2 de juny de 2010, la Junta de Govern Local aprova els
plecs de clausules administratives i prescripcions tecniques per a la concessié de la
gestio i explotacié comercial de sis quioscs de propietat municipal destinats a la venda
de premsa, revistes i altres a la via publica.

2. Endata 13 d’agost de 2010, per Decret de batlia nimero 13538, s’adjudica la concessié
de la gestid i explotacid comercial de sis quioscs destinats a la venda de premsa,
revistes i altres a la via publica, i en la mateix data es formalitza el contracte regulador
de la concessié administrativa.

3. Endata 1 de setembre de 2010, la Junta de Govern Local ratifica I’adjudicacié definitiva
de la concessiod de la gestid i explotacié comercial de sis quioscs destinats a la venda de
premsa, revistes i altres a la via publica.

4. En data 16 d’agost de 2010 s’inicia el termini de vigéncia de la concessié esmentada, la
qual s’establi per un periode de quadre anys, que podien ser prorrogats per dos
periodes més de quadre anys cada un.

5. En data 15 d’agost de 2022 finalitza el periode de vigéncia de la concessié de la gestid i
explotacié comercial de sis quioscs destinats a la venda de premsa, revistes i altres a la
via publica. Per la qual cosa, es fa necessari licitar la concessié demanial per a la gestio
i explotacié dels quioscs, atés la falta de titol habilitant per explotar actualment els
mateixos.

Contingut de la Memoria justificativa

En compliment dels arts. 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (en endavant, LCSP), i I'art. 73 del RD 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el
reglament de la Llei de contractes de les administracions publiques (en endavant, RLCAP), es
redacta la present memoria als efectes de justificar la naturalesa i extensié de les necessitats
que es pretenen cobrir mitjangant la licitacié de la concessid demanial per a I'explotacio
privativa de cinc quioscs de propietat municipal destinats a la venda de premsa, revistes i
altres, mitjangant concurs, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer-les.

1. OBJECTE DE LA CONCESSIO
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Ajuntament de Palma

1.1 Descripcio

Constitueix I'objecte de la present licitacié I'atorgament, per part de I’Ajuntament de Palma,
de la concessié administrativa d’Us privatiu dels béns de domini public per a I'explotacié de
cinc quioscs, destinats a la venda de premsa, revistes, material de papereria, gelats, llepolies,
aigua, refrescs i begudes no alcoholiques, com activitat principal.

EI.'.'i'a.._

SIGNAT 'PER Com activitat accessoria esta previst la recarrega de targetes de transport, telefonia, i la

< possibilitat d’instal-lar serveis d’ATM (caixer automatic).
C&S
E Ex La realitzacié de I’activitat principal de la concessid, aixi com I’accessoria no comportara en cap
%§ cas, I'extralimitacié de I'espai public atorgat a la concessid, el qual es troba determinat en el
3o PPT

o .
e
S
i Els cinc quioscs objecte de la present concessid son els situats a la via publica en els indrets de
% placa del Progrés, plaga del Mercat, placa de Joan Carles |, plaga d’Espanya i plaga de I’Olivar.

S'atorga I'us de I'espai, llevat del dret de propietat, i sense perjudici de tercer, per destinar-lo
de manera exclusiva a I’explotacié de les instal-lacions que es descriuen al PPT.

1.2 Divisié en lots: NO

Per tal de mitigar la crisi economica que ha estat suportant durant els darrers anys el sector
comercial de quioscs de venta de premsa pel sorgiment de la premsa digital, s’ha considerat
convenient la no divisié en lots de I'objecte d’aquest contracte. La consideracié de que només
hi hagi un lot en aquesta concessié per a cinc quioscs suposa I'eliminacié de la competéncia
comercial entre elles, la qual cosa, suposa un incentiu i conseqliientment, un augment dels
ingressos de caixa pel concessionari, per tant, cal considerar que la determinacié de que
només hi hagi un unic lot a la licitacié afavoreix la consolidacié de la figura historica dels
quioscs de premsa a la ciutat de Palma.

1.3 Durada i prorroga del contracte

La durada de la concessio sera de sis anys.

Una vegada transcorregut el termini de durada de la concessid, es podra prorrogar la mateixa
per termini de cinc anys més, amb una durada maxima de la concessi6 de onze anys,
transcorreguts els quals sera improrrogable la concessié demanial.

2. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT A COBRIR
2.1 Descripcio de la necessitat

Atés que la anterior concessié demanial per a I'explotacié dels quioscs de venda de premsa,
revistes i altres a la via publica va finalitzar, es considera necessari licitar de nou la seva
explotacio.

Amb aquesta nova concessiéo demanial es pretén dinamitzar el sector del quiosc de premsa,

que actualment esta anquilosat i cada vegada més en desus, per tal motiu s’inclouen al seu
objecte activitats comercials o instal-lacions més modernes que de manera complementaria i
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Ajuntament de Palma

accessoria a la principal de venta de premsa coadjuvaran a la consolidacié de I'activitat
comercial historica d’aquests quioscs, i que, conseglientment, dita explotacié suposi una font
d’ingrés per a I’erari municipal.

2.2 Organ de contractacié

Conforme al previst al punt 4 de la disposicié addicional segona de la LCSP, I'organ de
contractacié competent per a I'adjudicacié del present contracte és la Junta de Govern Local

EI.'.'i'a.._

SIGNAT PER

de Palma (Ajuntament de Palma).
988
] E g 23 Justificacié de la competéncia exercida
%J % En aplicacié de la disposicié addicional segona, apartat 11 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
-u de contractes del sector public, la competéencia relativa a I’adjudicacié de concessions
g% demanials recau en la Junta de Govern Local.
g
g Dins I'ambit d’estructura administrativa de I’Ajuntament de Palma, el Decret de batlia num.

793, de 18 de gener (BOIB nim.11, de 23 de gener de 2024), que modifica el Decret de batlia
num. 202317617, de 29 de setembre de 2023, d’organitzacié dels serveis administratius de
I’Ajuntament de Palma, determina al punt g) del paragraf IV.4.C.2.1. Govern Interior que al
departament de govern interior li pertoca:

“Proposar a I’0rgan competent I’aprovacio dels expedients de concessions i autoritzacions
municipals a béns de domini public (DA 2a. 10 LCSP).”

3. TIPUS DE CONTRACTE | REGIM JURIDIC
3.1 Qualificacié del contracte

El contracte a qué es refereix el plec té naturalesa patrimonial, de concessié demanial d'acord
amb el que estableix I'article 78.1 del Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, Reglament de
béns de les entitats locals i els articles 86.3, 91, 93 i seg. de la Llei 33/2003, de 3 de novembre,
de patrimoni de les administracions publiques.

3.2 Régim juridic

La concessid a que es refereix aquest plec té caracter de concessié administrativa d’us privatiu
de béns de domini public, conforme al que disposa l'article 86.3 de la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, del Patrimoni de les Administracions Publiques (LPAP) i article 78 del Reial decret
1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de Béns de les Entitats Locals (RBEL).

De conformitat amb allo establert a I'article 84.3 i a la disposicié final segona de la LPAP, es
regira en primer terme pels preceptes de la LPAP indicats a la disposicio final segona de la Llei
que li sén d’aplicacid; aixi mateix i amb subjeccié al marc normatiu anterior la concessié es
regeix també per I'establert al RBEL.

En alldo no establert pels preceptes indicats a la disposicié final segona de la LPAP ni al RBEL,
seran d’aplicacié els preceptes que resultin d’aplicacié de la normativa de contractacio de les
entitats locals, la qual es troba a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (LCSP), aixi com a la seva normativa de desenvolupament, Reial Decret 1098/2001, de
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Ajuntament de Palma

12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, i als capitols Il i IV del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig.

En allo no establert a la normativa anterior i a falta de normes especials que els sigui
d’aplicacid, regira la resta de preceptes de la LPAP i les disposicions que la despleguen o
complementen. De forma supletoria a tota la normativa anterior, s’aplicaran les normes

hElIE..JL generals del dret administratiu i a falta d’elles les normes del dret privat.
SIGNAT PER
<< El seu atorgament s'efectuara preévia licitacidé, en regim de concurréncia, tal com estableix
— [
4 E 8 I'article 78 del RBEL esmentat, aixi com I'art. 93.1 de la LPAP.
<
& 4. DETERMINACIO DEL VALOR DE LA CONCESSIO
—w
=z
= g 4.1 Valoraci6 dels efectes del contracte en mateéria d’estabilitat pressupostaria
o O
é La contractacid projectada no suposara cap despesa per a I'Ajuntament, ja que sera
=

I’adjudicatari el qui haura d'abonar un canon.
4.2 Canon de la concessié

Atenent els informes técnics emesos i la durada del contracte, el canon minim anual és
concreta en la quantia de 22.500,00 euros.

La quantitat esmentada podra ser millorada a l'alga. En qualsevol cas, seran excloses les
ofertes per un import inferior al canon o tipus de licitacio fixat.

4.3 Revisi6 del canon

NO procedeix.

D’acord amb I'establert al segon paragraf de l'article 3.1.a) de la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacié de I'economia espanyola, i al Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, que la
desenvolupa, no procedeix la revisié del canon.

4.4 Valor de la concessié

D’acord amb els informes técnics emesos per I'arquitecte municipal en data 20 de febrer de

2024, el valor total de la concessidé és de 115.909,75 euros. Els valors per a cada un dels
quioscs es resumeixen en el seglient requadre:

construccio sol valors quioscs
Plaga Espanya 7.887,39 6.166,94 14.054,33
Plaga Joan Carles | 7.887,39 19.706,40 27.593,79
Plaga Mercat 11.159,19 24.600,80 35.759,99
Plaga Olivar 6.468,72 13.906,21 20.374,93
Placa Progrés 10.219,31 7.907,40 18.126,71
TOTAL VALOR CONCESSIO: 115.909,75€
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5. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT, TRAMITACIO | FORMA D’ADJUDICACIO DE L’EXPEDIENT:
5.1 Procediment i forma d’adjudicacio

Ok -FEBE' Disposa l'article 107.1 i 96 de la LPAP, que els contractes per a l'explotacié dels béns

patrimonials s’adjudicara per concurs.

L'adjudicacié de la present concessio es realitzara previa licitacié conforme estableix I'article 78.2

(=R del Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el RBEL, que concretament disposa

SIGNAT PER

<Ex que “les concessions s'atorgaran previa licitacio, d'acord amb els articles segiients i la normativa
®] E S reguladora de la contractacid de les Corporacions locals”.

SEI

E % Per tant, el procediment previst a la LCSP sera el de tramitacié ordinaria i procediment obert, amb
3 é un sol criteri d'adjudicacid, recaient |'adjudicacid al licitador que faci la proposicié economicament
E g més avantatjosa per a I'Ajuntament.

o O

é Tenint en compte totes les caracteristiques anteriorment esmentades el procediment adequat
=

per a l'adjudicacié de la present concessié demanial és el procediment obert de caracter general
establert a art.156 LCSP on tot empresari podra presentar una proposiciod, quedant exclosa tota
negociacié dels termes de la concessié demanial.

El termini de presentacié de proposicions sera de 30 dies naturals a comptar des del seglient a la
publicacié de l'anunci de licitacié al perfil del contractant. Es substitueix la publicacié al BOIB
establerta a I'article 96.3 de la LPAP per I'anunci al perfil del contractant de I’ article 135 de la
LCSP.

Les proposicions es presentaran utilitzant mitjans electronics, de conformitat amb els requisits
establerts a la Disposicié addicional 15a de la LCSP, a través del perfil del contractant de
I'Ajuntament de Palma allotjat a la Plataforma de Contractacié de I'Estat.

6. CONDICIONS D’APTITUD | CRITERIS DE CLASSIFICACIO | SOLVENCIA
6.1 Habilitacié empresarial o professional (al seu cas)

No s’exigeix.

6.2 Solvéncia economica i financera

S’ haura d’acreditar a través del volum anual de negocis del licitador o, que referit a I'any de
major volum de negocis dels 3 darrers conclosos haura de ser igual o superior a 33.750 €.

L'acreditacioé es dura a terme a través dels comptes aprovats i dipositats al Registre Mercantil o
Registre Oficial corresponent o, cas d'empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil,
llibres inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. Aquest requisit es pot
acreditar per a les persones fisiques mitjangant la presentacio de I'lRPF (model 100) i per a les
societats, les fundacions i altres entitats subjectes a l'impost de societats, mitjancant la
declaracié corresponent (model 200).

6.3 Solvéncia técnica o professional

La seva acreditacié es fara pel seglient mitja:
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Ajuntament de Palma

— El licitador haura d'estar en possessié d'una experiéncia professional de, almenys, dos anys al
ram de la concessié que es licita, exercida en establiment permanent.

Aquesta solvencia tecnica s'haura d'acreditar mitjangant alta a l'impost de Activitats
Economiques (l.A.E.), contractes, certificats emesos per empreses o beneficiaris de serveis,
relacié de serveis o treballs realitzats en els darrers dos anys, etc.

hElIEJ' Per a les empreses de nova creacio:
Quan el concessionari sigui una empresa de nova creacid, entenent per tal aquella que tingui

SIGNAT PER

<Ex una antiguitat inferior a cinc anys, la solvéncia técnica s'acreditara per un o diversos dels
SES mitjans a que fan referéncia les lletres b) a i) de I'article 90.1 LCSP, sense que en cap cas sigui
=5 . . . , .o R .
CES aplicable el que estableix la lletra a), relatiu a I’'execucié d’un nombre determinat de serveis.
=22 6.4 Concrecio de les condicions de solvéncia: No s’exigeix

gg

835

S 7. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

<<

=

No s’exigeixen

8. CRITERIS D’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE

Per a I'adjudicacié de la concessid, es tindran en compte els seglients criteris d’adjudicacid,
que seran valorats d’acord amb el seglient barem:

CRITERI PONDERACIO
Criteris Subjectes a Formula Matematica (max 100 Max. 100 punts
punts): SOBRE C
A) Oferta Economica Max. 95 punts
B) Servei de connectivitat de xarxes mobils

5 punts
Total punts: 100 punts

A) Millor oferta economica, millora a I’alga del canon anual de licitacié. Fins a 95 punts:

Es valorara de la forma seguient i fins un maxim de 95 punts. S’atorgara la maxima puntuacio a
I’oferta d’import més alt i la resta es ponderaran aplicant la seglient formula:

P = Pmax X ((OF-CML)/(OM-CML))

A on: P = Puntuacié Obtinguda.

Pmax =100

OF = Preu Oferta Canon anual Licitador.

OM = Preu Oferta Canon anual més alta presentada (Oferta amb la major alga econdomica
presentada).

CML = canon minim anual de licitacio

La licitadora que ofereixi el canon minim de licitacid obtindra O punts. Les licitadores que
presentin oferta per davall del canon minim anual de licitaci6 seran excloses. L'oferta
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economica s’haura de presentar de conformitat amb el model establert en el Plec de Clausules
Administratives.

B) Oferiment instal-lacié d’aparells per a la connectivitat de xarxes mobils: 5 punts

Es valorara el compromis d’instal-lar aparells per a la connectivitat de xarxes mobils de darrera
generaciod a tots els quioscs de premsa.

Criteris per a la determinacié d’ofertes amb valors anormals o desproporcionats:

No procedeix

9. ALTRES ASPECTES DEL CONTRACTE A INCLOURE A LA MEMORIA JUSTIFICATIVA
9.1 Modificacio del contracte

L'Administracié podra modificar per rad d'interés public els termes de la concessid.

En cas que els acords que dicti I'Administracié respecte al desenvolupament de l'activitat no
tinguin transcendéncia economica, I'empresari no podra deduir reclamacions per raé dels
referits acords.

No es considerara en cap cas modificacié de la concessid les ordres de paralitzacié de la
activitat per raons de les obres que es puguin dur a terme en la via publica, ordenades per
I’Ajuntament, sense que es pugui reduir el canon concessional per dita paralitzacio, sense
perjudici de que dita paralitzacié pugui donar lloc a ampliacié del termini de concessié pel
temps de suspensio de la activitat.

La modificacio de la concessié haura de ser acordada per I'0rgan de contractacié competent.

9.2 Subcontractacié

No es permet. L'adjudicatari explotara de forma directa I'activitat objecte de la present
concessiod, per la qual cosa la subcontractacié no es permet.

No obstant I'anterior, el concessionari podra concertar amb tercers la realitzacié de les
prestacions accessories, el quals no tindran cap accié directa davant I’Ajuntament per les
obligacions contretes amb el concessionari com a conseqiiéncia de I'execucid con contracte.

9.3 Reégim de penalitats especifiques del contracte

Amb independéncia de les penalitats establertes amb caracter general a la LCSP, s’estableixen
penalitats especifiques vistes les caracteristiques del contracte i per poder dur a terme la
correcta execucié del mateix.

9.4 Asseguranca de responsabilitat civil a presentar per I’adjudicatari

El licitador proposat com a adjudicatari, quan sigui requerit, haura d’acreditar disposar d’una
asseguranca de Responsabilitat Civil per un import minim de 500.000 €, mitjancant la
presentacid de la polissa i rebut que acrediti estar al corrent de pagament.

Atés que es tracta d'una activitat que es duu a terme a un espai de propietat municipal,
independentment de la garantia definitiva exigida, es troba adient exigir al concessionari
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Ajuntament @ de Palma DEPARTAMENT D'INTERIOR

SIGNAT PER
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NIF: P07040001 Expedient 1024612Y

Ajuntament ¢ de Palma

aquesta cobertura, per respondre del danys i riscs que es poguessin produir derivats d'aquesta
explotacio.

Palma, en data de la signatura electronica

SIGNAT PER
< b=

8/4/2024

CAP DE DEPARTAMEN

MARIA BELEN LLORET GARCI
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