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ACTA N° 3 DE LA MESA DE CONTRATACION DEL EXPEDIENTE CUYO OBJETO
ES EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE LAVANDERTA Y LAVAVAJILLAS PARA
LOS CENTROS DEPENDIENTES DE LA GERENCIA TERRITORIAL DE
SERVICIOS SOCIALES DE VALLADOLID. EXPTE.: A2024/005041.

Fecha v hora de celebracién

19 de Junio de 2024 a las 09:30 horas.

Lugar de celebracion

Sala de reuniones de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Valladolid.

Asistentes
PRESIDENTE

D. Rail Calles Moralejo, Jefe de Area de Administracion.
SECRETARIA

D?. M2, Concepcién San José Peinador, Jefe de Negociado
VOCALES

D. Fernando Larios Fuertes, Letrado

Diia. Ana Fuente de Prada, Interventora Delegada Territorial

Diia. Rosa Ana Martin Maqueda, Administradora del CAPDL

Orden del dia

1.- Aprobacién de acta. Mesa 2 A2024/005041. Aprobacion acta sesién anterior.

2.- Justificacién de Oferta Anormalmente Baja: A 2024/005041- Suministro de productos de
lavanderia y lavavajillas, con destino a los centros dependientes de la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Valladolid, segin PPT, desde el 27 de mayo de 2024 o el dia de la
formalizacién del contrato, para un periodo de 24 meses.

3.- Propuesta de adjudicacién. A2024/005041- Suministro productos de lavanderia y
lavavajillas con destino a los centros dependientes de la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Valladolid, segian PPT, desde el 27 de mayo de 2024 o el dia de la formalizacion del
contrato, para un periodo de 24 meses.
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Se expone:

1.- Aprobacién de acta. Mesa 2 A2024/005041- Aprobacion acta sesidn anterior.

La Mesa acuerda por unanimidad la aprobacion del acta correspondiente a la sesién de
la Mesa n°® 2 de fecha 10 de junio de 2024 del contrato cuyo objeto es el Suministro de
productos de lavanderia y lavavajillas, con destino a los centros dependientes de la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de Valladolid.

2.- Justificacién Oferta Anormalmente Baja: A2024/005041- Suministros de productos de
lavanderia y lavavajillas con destino a los centros dependientes de la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Valladolid, segin PPT, del 27 de mayo de 2024 o el dia de la
formalizacion del contrato para un periodo de 24 meses.

e La empresa SUMINISTROS PRODUCTOS CALTER S.L.U. habia aportado dentro
de plazo, documentacién al objeto de justificar adecuadamente la presuncion de
anormalidad de la oferta que habia presentado para el Lote II; Productos de
Lavavajillas. Una vez revisada la documentacién por parte de la Mesa, ésta emite
informe de fecha 16 de julio de 2024, en relaciéon con la documentacion
mencionada. (Se adjunta).

e Del contenido del informe se concluye que: “dado que el criterio determinante de
que la oferta este incursa en presuncion de anormalidad, es el coste, el licitador no
ofrece datos sobre como ha calculado el ahorro de su oferta economica para el lote
II, de manera que no ofrece datos concretos que justifiquen dicho ahorro. Por lo
tanto, no se entiende justificada la viabilidad de la oferta presentada por el
licitador SUMINISTROS PRODUCTOS CALTER S.L.U, siendo imposible
determinar que la empresa evaluada , pueda ejecutar con las garantias debidas el
contrato de suministro licitado, por las razones expuestas en este informe, en
atencidn al articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que dispone :
“Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el
bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea
incompleta o se fundamente en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de
vista técnmico, juridico o econdmico”, ya que no explica satisfactoriamente el bajo
nivel de los precios o costes propuestos por el licitador considerandose el escrito
presentado por el licitador incompleto.”

e Por tanto, la Mesa concluye: excluir de la licitacién a la empresa SUMINISTROS
PRODUCTOS CALTER S.L.U. al no haber justificado adecuadamente la viabilidad
de su oferta de tal forma que pueda garantizarse el suministro objeto del contrato.

e La empresa SUMINISTROS LAVABAR S.L., habia aportado dentro de plazo,
documentacién al objeto de justificar adecuadamente la presuncion de anormalidad
de la oferta que habia presentado para el Lote II; Productos de Lavavajillas. Una vez
revisada la documentacion por parte de la Mesa, ésta emite informe de fecha 16 de
julio de 2024, en relacion con la documentacién mencionada. (Se adjunta).

¢ Del contenido del informe se concluye que: “dado gue el criterio determinante de

que la oferta este incursa en presuncion de anormalidad es el coste, el licitador no
ofrece datos sobre como ha calculado el ahorro de su oferta econdmica para el lote
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II, de manera que no ofrece datos concretos que justifiquen dicho ahorro. Por lo
tanto, no se entiende justificada la viabilidad de la oferta presentada por el
licitador SUMINISTROS LAVABAR S.L, siendo imposible determinar que la
empresa evaluada , pueda ejecutar con las garantias debidas el contrato de
suministro licitado, por las razones expuestas en este informe, en alencion al
articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que dispone: ™ Se
entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo
nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta
o se fundamente en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de vista
técnico, juridico o econémico”, ya que no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios o costes propuestos por el licitador considerdndose el escrito
presentado por el licitador incompleto.

e Por tanto, la Mesa concluye: excluir de la licitacién a la empresa SUMINISTROS
LAVABAR S.L. al no haber justificado adecuadamente la viabilidad de su oferta de
tal forma que pueda garantizarse el suministro objeto del contrato.

e A continuacién, se procede a clasificar por orden decreciente las ofertas presentadas
de conformidad con la valoracién otorgada de acuerdo con los criterios de
adjudicacion establecidos en la clausula 12 del PCAP, con el siguiente resultado:

Lote I: Productos de lavanderia

EMPRESA OFERT. | IVA OFERT. | VALOR. | PUNT. | PUNT. PUNT.
ECON. ECON. ECONO. | ETIQ. | REDUCC. | TOTAL
SINIVA | CON IVA TIEMPO
PRODUCTOS | 59.478,20 € | 12.490,42 € | 71.968,62€ | 80,00 0,00 10,00 90,00
CALTER S.L.U N
‘COTALVA S.A | 59.865,70€ | 12.571,80€ | 72.437,50€ | 78,04 0,00 10,00 88,04
SUMINISTROS 63.358,00 € 13.305,18 € | 76.663,18 € 60,42 0,00 10’00 70,42
TRES
ARBOLES S.L .
DARLIM S.L.U | 68.858,68€ | 14.460,32¢€ | 83319,00€ | 32,65 0,00 10,00 | 42,65

Lote II: Productos de lavavajillas

EMPRESA OFERT. IVA OFERT. VALOR. | PUNT. | PUNT. PUNT.
ECON. ECON. ECONO. | ETIQ. | REDUCC. | TOTAL
SIN IVA CON IVA TIEMPO

QUMINISTROS | 41.046,37€ | 8.619,74€ | 49.666,11€ | 80,00 0,00 10,00 90,00

TRES

ARBOLES S.L

QUIMICOS 42.220,32€ | 8.866,27€ 51.086,58€ | 75,59 3,00 10,00 88,59

LOPEZ

ESCUDERO

S.L.

MUNOZ 45.462,20€ | 9.547,06€ | 55.009,26€ | 63,43 0,00 10,00 73,43

BOSCH S.L.U

DARLIM S.L.U | 46.127,81€ | 9.686,84€ | 55.814,65 60,93 0,00 10,00 70,93
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3.- Propuesta de Adjudicacién. A2024/005041- Suministro de productos de lavanderia y
lavavajillas, con destinos a centros dependientes de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales
de Valladolid, segun PPT, del 27 de mayo de 2024 o desde el dia de la formalizacién del
contrato, para un periodo de 24 meses.

Visto lo anterior, se acuerda proponer al 6rgano de contratacion la adjudicacion del
contrato que nos ocupa, al cumplir con todos los requisitos exigidos en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y del Pliego de Prescripciones Técnicas, a las empresas siguientes:

Lote I.: PRODUCTOS CALTER S.L.U., con NIF: B47207188, por un importe de
71.968,62 IVA incluido ( Base Imponible: 59.478,20 € + IVA 21% 12.490,42 €)

Lote II: SUMINISTROS TRES ARBOLES S.L., con NIF: B49210586, por un
importe de 49.666,11 € IVA incluido (Base Imponible: 41.046,37 € € + IVA 21% 8.619,74
€)

Yo, como Secretaria, certifico con el visto bueno del Presidente:

SECRETARIA PRESIDENTE
Firmado por RAUL CALLES
Firmado por MARIA CONCEPCION MORALEJO - DNI ***4534%** e]
SAN JOSE PEINADOR - DNI dia 17/07/2024 con un
***%(0204**% el dia 17/07/2024 certificado emitido por SIA
con un certificado emitido SUBO1

por SIA SUBO1
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INFORME RELATIVO A LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA “SUMINISTROS
PRODUCTOS CALTER S.L.U,” EN LA LICITACION DE LA CONTRATACION DE “SUMINISTRO
DE PRODUCTOS DE LAVANDERIA Y LAVAVAJILLAS CON DESTINO A LOS CENTROS
DEPENDIENTES DE LA GERENCIA TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES DE
VALLADOLID” EXPTE.: A2024/005041 Lote-2 Productos de Lavavajillas.

Se emite el presente informe para dar cumplimiento a los establecido en Clausula 17 del Pliego de
Clausulas Administrativas en el cual se recoge que en el caso de existir ofertas anormalmente bajas,
se debera dar audiencia a la empresa licitadora para que justifique la viabilidad de su oferta de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Celebrada la Mesa de Contratacion N° 2 el 10 de junio de 2024, en cuyo orden
del dia estaba la apertura del sobre N° 2, criterios de adjudicacién valorables mediante férmulas
matematicas, correspondientes a las empresas que fueron admitidas para participar en el
procedimiento abierto, expediente “A2024/005041 - Suministro de Productos de lavanderia y
lavavajillas con destino a los centros dependientes de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales
de Valladolid”, y leidas las mismas, resulta lo siguiente:

Lote Il: Productos de lavavajillas

EMPRESA OFERT. IVA OFERT. VALOR. | PUNT. | PUNT. PUNT.
ECON. ECON. ECONO. | ETIQ. REDUCC. | TOTAL
SIN IVA CON IVA | TIEMPO

DARLIM S.LU | 46.127,81€ | 968684€ | 5581465€ | 37,39 0,00 10,00 47,39

MUNOZ 4546220€ | 9547,06€ | 55.009,26€ | 38,92 0,00 10,00 48,92

BOSCH S.L.U

SUMINISTROS | 41.046,37€ | 861974€ | 49.66611€ | 49,09 0,00 10,00 59,09

TRES |

ARBOLES S.L B ) ) ,

PRODUCTOS | 30.91547€ | 6.49225€ | 34.407,72€ | 7242 0,00 10,00 82,42

CALTER S.L.U )

QUIMICOS 4222032 € | 8.866,27€ | 51.08658€ | 46,39 3,00 10,00 59,39 |

LOPEZ |

ESCUDERO

S.L . ‘

SUMINISTROS | 27.623,37€ | 5.800,91¢€ 33.424,28 € | 80,00 0,00 10,00 90,00 ‘

LAVABAR S.L |

SEGUNDO.- Visto lo anterior, la Mesa comprueba que la oferta presentada por el licitador
PRODUCTOS CALTER. S.L.U., por importe de 30.915,47 € IVA excluido, incurre en baja anormal o
desproporcionada, conforme a lo establecido en la Clausula 17 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige la mencionada contratacién. Dicha Clausula establece que
cuando concurran cuatro o mas licitadores, se consideraran bajas desproporcionadas las que sean
inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluira para el cémputo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea
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superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara
desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

La Mesa identifica que la oferta presentada por el licitador PRODUCTOS CALTER S.L.U es
inferior en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas,
calculado segun el art 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por tanto
incurre en baja desproporcionada.

TERCERO.- Tal como disponen el articulo 149 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico y la Clausula 17 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se dio plazo suficiente
a la precitada empresa licitadora para que, justificara su oferta, debiendo precisar las condiciones de
como se realizé la misma.

CUARTO.- El 12 de junio de 2024, el licitador PRODUCTOS CALTER, S.L.U., presenta
escrito en tiempo y forma justificando su oferta en base a los siguientes términos:

1°- Conocimiento y experiencia en el sector de mas de 40 afios, asi como en el
conocimiento de los centros de gasto de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Valladolid.

2° - Su actividad incluye tanto la fabricacién como la distribucion, permitiendo eliminar costes
comerciales.

3°- La inversidn de equipos de dosificacion en los centros de la Gerencia ya esta
amortizada, asimismo, disponen de equipos de dosificacién en propiedad, por lo que no tienen que
realizar inversién adicional.

4° - Al ser fabricante permite reutilizar los envases, reduciendo el coste.

5°- Al disponer de instalaciones propias y almacenes en la localidad se optimizan los
medios logisticos, produciéndose un ahorro en los costes.

6°.- Los productos estan disefiados, desarrollados y fabricados para cumplir todos los
parametros de calidad y efectividad que marca la legislacion vigente. Productos y marcas ya
utilizados en los centros dependientes de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales en afios
anteriores con total satisfaccion por parte de los centros.

7°.- Garantiza el suministro de las cantidades de producto ofertado datos que gestiona
todo el proceso, desde la fabricacién hasta la entrega en el cliente final. Disponen de materias
primas, envases y embalajes suficientes como para poder fabricar y suministrar las cantidades
descritas en el contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 149 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico establece la regulacion
juridica basica de las ofertas anormalmente bajas. En los casos en que el érgano de contratacion
presuma que una oferta resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, solo podra excluirla del procedimiento de licitacion previa tramitacion del
procedimiento que establece este articulo. La Mesa de Contratacién, identifica la oferta presentada
por el licitador incursa en presuncion de anormalidad de conformidad con el PCAP, se notifica en
tiempo y forma a la empresa, y la misma remite informe Justificativo de Valores anormales en plazo.
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SEGUNDO.- Segun lo establecido en el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Puablico que
se entendera en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador cuando esta se incompleta o se fundamente en hipotesis
o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico. La Mesa de
Contratacién debera evaluar toda la informacion y documentacion proporcionada por el licitador en
plazo y elevara de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al 6érgano
de contratacion. En ningln caso se acordara la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la
mesa de contratacion en este sentido esté debidamente motivada. Si el Organo de Contratacion,
considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado
cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluiré de la clasificacion y acordara la
adjudicacién a favor de la mejor oferta , de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas
conforme a lo sefialado en e} apartado 1 del articulo 150.

TERCERO.- Sigue estableciendo el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico que en
general se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estan basadas en
hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica y juridica. Cuando una
empresa que hubiese estado incursa en presuncion de anormalidad hubiera resultado adjudicataria
del contrato, el érgano de contratacion establecera mecanismos adecuados para realizar un
seguimiento pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta
ejecucién del contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, obras o
suministros contratados.

CUARTO.- Establece el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en la clausula 17 los
parametros objetivos que permiten identificar los casos en los que una oferta se considere
anormalmente baja. En tal caso, se debera dar audiencia por medios electronicos a la empresa
licitadora para que justifique la viabilidad de su oferta de acuerdo con lo establecido en el articulo
149 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y solicitar el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente. La mesa de contratacién evaluara toda la informacion y documentacion
proporcionada, por la empresa licitadora de forma motivada y elevara la correspondiente propuesta
de aceptacion o rechazo al 6rgano de contratacion. Si el érgano de contratacion, considerando la
justificacién efectuada por la empresa licitadora y los informes técnicos, estimase que la informacién
recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, y que, por lo tanto, la oferta
no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluira de la
clasificacién prevista.

QUINTO.- De las Resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ( en
adelante TACRC) sobre la acreditacion de la justificacion de la ofertas incursas en baja anormal o
desproporcionada interesa destacar la siguiente , que ha sido interpretada de conformidad con la
normativa contractual vigente ; en este sentido la Resolucion 30/2017, de 20 de enero en la que el
Tribunal sostiene que la “apreciacion de que la oferta tiene valores anormales o desproporcionados
no es un fin en si misma, sino un indicio para establecer que la proposicién no puede ser cumplida
como consecuencia de ello y que, por tanto, no debe hacerse la adjudicacion a quien la hubiere
presentado. De acuerdo con ello, la apreciacion de si es posible el cumplimiento de la proposicién o
no, debe ser consecuencia de una valoracién de los diferentes elementos que concurren en la oferta
y de las caracteristicas de la propia empresa licitadora, no siendo posible su aplicacion automatica.”

Cabe citar la Resolucion 226/2022, de 17 de febrero, que a su vez remite a las Resoluciones
1108/20218, 1228/2017, de 29 de septiembre y en la que se afirma, como incisos considerados mas
relevantes que: “Ja decision sobre si la oferta puede cumplirse o no corresponde al 6rgano de
contratacién sopesando las alegaciones formuladas por la empresa licitadora y los informes emitidos
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por los servicios técnicos”. “la finalidad de la legislacion de contratos es que se siga un
procedimiento  contradictorio para evitar rechazar las oferfas con valores anormales o
desproporcionados sin comprobar antes su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la
oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al érgano de contratacion
llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo”.

“no resulta necesario que por parte del licitador se proceda al desglose de la oferta econémica, ni a
una acreditacion exhaustiva de los distintos componentes de la misma, sino que basta con que
ofrezca al 6rgano de contratacion argumentos que permitan explicar la viabilidad y seriedad de la
oferta. A la vista de dicha documentacién, el rechazo de la oferta exige de una resolucién "reforzada”
que desmonte las justificaciones del licitador”.

“la exhaustividad de la justificacién aportada por el licitador habra de ser tanto mayor cuanto mayor
sea fa baja en que haya incurrido la oferta, por relacién con el resto de las ofertas presentadas. Y del
mismo modo, a menor porcentaje de baja, menor grado de exhaustividad en la justificacion que se
ofrezca.”

Vistos los anteriores Antecedentes de Hecho, los citados Fundamentos de Derecho y la
documentacion justificativa de valores anormales presentada por el licitador PRODUCTOS CALTER
S.L.U., se observa lo siguiente:

1°.- Conocimiento y experiencia en el sector de mas de 40 afos, asi como en el conocimiento de los
centros de gasto de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Valladolid: excede del objeto del
mencionado requerimiento ya que no se centra en el criterio de proposicién econdémica, si no en el
criterio de experiencia, sobre el cual no se ha apreciado desproporcionalidad.

2°. Su actividad incluye tanto la fabricacién como la distribucién, permitiendo eliminar costes
comerciales: la explicacion dada al respecto no explica satisfactoriamente el nivel de los precios y
costes propuestos, ya que no se traduce en una materializacion econémica concreta, donde se
aprecie esa eliminacién de los costes citados, por lo que no se detalla cuantitativamente el efecto
que estos aspectos pudieran tener en el precio ofertado.

3°.- La inversion de equipos de dosificacion en los centros de la Gerencia ya esta amortizada,
asimismo, disponen de equipos de dosificacion en propiedad, por lo que no tienen que realizar
inversién adicional: igualmente a lo anteriormente expuesto no se proporciona una justificacion
econdmica de la amortizacion a la que se hace referencia, por lo que no se materializa
econdmicamente para poder evaluar la anormalidad de dicha oferta, asi mismo se menciona
equipos de dosificacion en propiedad sin especificar nimeros de los mismos, por lo que no se
puede determinar la incidencia en la razonabilidad del precio ofertado, por dicha afirmacion
realizada.

4° - Al ser fabricante permite reutilizar los envases, reduciendo el coste: al igual que el resto de las
afirmaciones realizadas, vuelve a ser una afirmacion genérica, adolece de una concrecion en
términos monetarios y su repercusion en el precio ofertado.

5°- Al disponer de instalaciones propias y almacenes en la localidad se optimizan los medios
logisticos, produciéndose un ahorro en los costes: reiteradamente se manifiesta un ahorro de
costes, sin justificar cuantificadamente que ahorro supone este hecho, no ofreciéndose datos sobre
como se ha calculado el ahorro, ni siquiera sucintamente.

6°.- Los productos estan disefiados, desarrollados y fabricados para cumplir todos los parametros de
calidad y efectividad que marca la legislacién vigente. Productos y marcas ya utilizados en los
centros dependientes de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales en afios anteriores con total
satisfaccion por parte de los centros: igualmente excede del objeto del mencionado requerimiento,
ya que no se centra en el criterio de proposicion econdmica.
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7°- Garantiza el suministro de las cantidades de producto ofertado datos que gestiona todo el
proceso, desde la fabricacion hasta la entrega en el cliente final. Disponen de materias primas,
envases y embalajes suficientes como para poder fabricar y suministrar las cantidades descritas en
el contrato: no se cuantifica ni valora, el ahorro que puede suponer dicha medida.

CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto cabe concluir que, dado que el criterio determinante de que la oferta este
incursa en presuncién de anormalidad, es el coste, el licitador no ofrece datos sobre como ha
calculado el ahorro de su oferta econémica para el lote 1, de manera que no ofrece datos concretos
gue justifiquen dicho ahorro.

Por lo tanto, no se entiende justificada la viabilidad de la oferta presentada por el licitador
SUMINISTROS PRODUCTOS CALTER S.L.U, siendo imposible determinar que la empresa
evaluada , pueda ejecutar con las garantias debidas el contrato de suministro licitado, por las
razones expuestas en este informe, en atencion al articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que dispone : "Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente
el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
fundamente en hipotesis o précticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o
econdémico”, ya que no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador considerandose el escrito presentado por el licitador incompleto.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
Firmado por RAUL CALLES Firmado por MARIA CONCEPCION
MORALEJO - DNI ***4534%** el SAN JOSE PEINADOR - DNI
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INFORME RELATIVO A LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA “SUMINISTROS
LAVABAR S.L.” EN LA LICITACION DE LA CONTRATACION DE “SUMINISTRO DE
PRODUCTOS DE LAVANDERIA Y LAVAVAJILLAS CON DESTINO A LOS CENTROS
DEPENDIENTES DE LA GERENCIA TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES DE
VALLADOLID” EXPTE.: A2024/005041 Lote-2 Productos de Lavavajillas.

Se emite el presente informe para dar cumplimiento a los establecido en Clausula 17 del Pliego de
Clausulas Administrativas en el cual se recoge que en el caso de existir ofertas anormalmente bajas,
se debera dar audiencia a la empresa licitadora para que justifique la viabilidad de su oferta de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Celebrada la Mesa de Contratacion N° 2 el 10 de junio de 2024, en cuyo orden
del dia estaba la apertura del sobre N° 2, criterios de adjudicacién valorables mediante férmulas
matematicas, correspondientes a las empresas que fueron admitidas para participar en el
procedimiento abierto, expediente “A2024/005041 - Suministro de Productos de lavanderia y
lavavajillas con destino a los centros dependientes de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales
de Valladolid”, y leidas las mismas, resulta lo siguiente:

Lote II: Productos de lavavajillas

EMPRESA OFERT. VA OFERT. VALOR. | PUNT. | PUNT. PUNT.
ECON. ECON. ECONO. | ETIQ. | REDUCC. | TOTAL
SIN IVA CON IVA TIEMPO

DARjLIM S.LU 46.127,81 € 9.686,84 € 55.814,65 € 37,39 0,00 10,00 47,39

MUNOZ 45.462 20 € 9.547,06 € 55.009,26 £ 38,92 0,00 1 0,00 48192

BOSCH S.L.U

SUMINISTROS | 41.046,37 € | 8.619,74€ | 49.666,11€ | 49,09 0,00 10,00 59,09

TRES

| ARBOLES S.L _ B )

PRODUCTOS 30.815,47 € 6.492,25 € 34.407,72 € 72,42 0’00 10,00 82,42

CALTER S.L.U - |

QUIMICOS 42.220,32 € 8.866,27 € 51.086,58 € 46,39 3,00 10,00 59,39 |

LOPEZ

ESCUDERO

S.L

SUMINISTROS | 27.623,37€ | 5.80091€ | 33.42428€ | 80,00 0,00 10,00 90,00

LAVABAR S.L

SEGUNDO.- Visto lo anterior, la Mesa comprueba que la oferta presentada por el licitador
PRODUCTOS LAVABAR. S.L., por importe de 27.623,37 € IVA excluido, incurre en baja anormal o
desproporcionada, conforme a lo establecido en la Clausula 17 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige la mencionada contratacién. Dicha Clausula establece que
cuando concurran cuatro o mas licitadores, se consideraran bajas desproporcionadas las que sean
inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluira para el cdmputo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea
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superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara
desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

La Mesa identifica que la oferta presentada por el licitador SUMINISTROS LAVABAR S.L, es
inferior en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas,
calculado segun el art 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por tanto
incurre en baja desproporcionada.

TERCERO.- Tal como disponen el articulo 149 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico y la Clausula 17 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se dio plazo suficiente
a la precitada empresa licitadora para que, justificara su oferta, debiendo precisar las condiciones de
cémo se realizé la misma.

CUARTO.- El 10 de junio de 2024, el licitador SUMINISTROS LAVABAR S.L., presenta
escrito en tiempo y forma justificando su oferta en base a los siguientes términos:

1. Que los precios sefalados en la propuesta econémica presentada son ciertos y reales,
reafirmando lo reflejado en la misma.

2. SUMINISTROS LAVABAR S.L. pertenece a un grupo de compras nacional, ADIS HIGIENE
S.L., lo que permite beneficiarse de grandes descuentos.

3. Las referencias objeto del expediente de contratacion, son articulos de muy alta rotacion
para SUMINISTROS LAVABAR S.L., lo que implica que el volumen de compra sea muy
elevado, minimizando el coste de adquisicidén, por lo que permite poder ofertarles los
productos objeto de la licitacion a los precios sefialados, obteniendo beneficio ambas partes.

4. Valladolid, se encuentra en una de sus rutas de transporte, rutas efectuadas con personal y
elementos de transporte propios, por lo que obtienen con ello economias de escala, no
teniendo la necesidad de recurrir a personal o empresa subcontratados para la distribucion
de referencias objeto de la licitacién que suponen un mayor coste para ia empresa
adjudicataria.

5. El margen comercial medio para la oferta presentada es superior al 35 %.

6. La propuesta econémica no vulnera el respeto de las disposiciones relativas a la proteccion
del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el lugar que se va a realizar la
prestacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 149 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico establece la regulacion
juridica basica de las ofertas anormalmente bajas. En los casos en que el érgano de contratacién
presuma que una oferta resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, solo podra excluirla del procedimiento de licitacion previa tramitacion del
procedimiento que establece este articulo. La Mesa de Contratacion, identifica la oferta presentada
por el licitador incursa en presuncién de anormalidad de conformidad con el PCAP, se notifica en
tiempo y forma a la empresa, y la misma remite informe Justificativo de Valores anormales en plazo.

SEGUNDO.- Segun lo establecido en el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico que
se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
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precios o costes propuestos por el licitador cuando esta se incompleta o se fundamente en hipotesis
o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o economico. La Mesa de
Contratacién debera evaluar toda la informacién y documentacion proporcionada por el licitador en
plazo y elevaré de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al 6rgano
de contratacién. En ningdn caso se acordara la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la
mesa de contratacién en este sentido esté debidamente motivada. Si el Organo de Contratacién,
considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado
cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara la
adjudicacién a favor de la mejor oferta , de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas
conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150.

TERCERO.- Sigue estableciendo el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico que en
general se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan basadas en
hipétesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémicay juridica. Cuando una
empresa que hubiese estado incursa en presuncién de anormalidad hubiera resultado adjudicataria
del contrato, el drgano de contratacién establecera mecanismos adecuados para realizar un
seguimiento pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta
ejecucién del contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, obras o
suministros contratados.

CUARTO.- Establece el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en la clausula 17 los
parametros objetivos que permiten identificar los casos en los que una oferta se considere
anormalmente baja. En tal caso, se debera dar audiencia por medios electrénicos a la empresa
licitadora para que justifique la viabilidad de su oferta de acuerdo con lo establecido en el articulo
149 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y solicitar el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente. La mesa de confratacién evaluara toda la informacién y documentacién
proporcionada, por la empresa licitadora de forma motivada y elevara la correspondiente propuesta
de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion. Si el érgano de contratacion, considerando la
justificacion efectuada por la empresa licitadora y los informes técnicos, estimase que la informacién
recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, y que, por lo tanto, la oferta
no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluira de la
clasificacion prevista.

QUINTO.- De las Resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ( en
adelante TACRC) sobre la acreditacién de la justificacion de la ofertas incursas en baja anormal o
desproporcionada interesa destacar la siguiente, que ha sido interpretada de conformidad con la
normativa contractual vigente; en este sentido la Resolucién 30/2017, de 20 de enero en la que el
Tribunal sostiene que la “apreciacién de que la oferta tiene valores anormales o desproporcionados
no es un fin en si misma, sino un indicio para establecer que la proposicién no puede ser cumplida
como consecuencia de ello y que, por tanto, no debe hacerse la adjudicacion a quien la hubiere
presentado. De acuerdo con ello, la apreciacién de si es posible el cumplimiento de fa proposicion o
no, debe ser consecuencia de una valoracién de los diferentes elementos que concurren en la oferta
y de las caracteristicas de la propia empresa licitadora, no siendo posible su aplicacién automéatica.”

Cabe citar la Resolucion 226/2022, de 17 de febrero, que a su vez remite a las Resoluciones
1108/20218, 1228/2017, de 29 de septiembre y en la que se afirma, como incisos considerados mas
relevantes que: “la decisién sobre si la oferta puede cumplirse o no corresponde al 6rgano de
contratacion sopesando las alegaciones formuladas por la empresa licitadora y los informes emitidos
por los servicios técnicos”. ‘la finalidad de la legislacion de contratos es que se siga un
procedimiento  contradictorio para evitar rechazar las ofertas con valores anormales o
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desproporcionados sin comprobar antes su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la
oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al érgano de contratacion
flegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo”.

“no resulta necesario que por parte del licitador se proceda al desglose de la oferta econdmica, ni a
una acreditacion exhaustiva de los distinfos componentes de la misma, sino que basta con que
ofrezca al 6rgano de contratacion argumentos que permitan explicar la viabilidad y seriedad de la
oferta. A la vista de dicha documentacion, el rechazo de la oferta exige de una resolucién “reforzada”
que desmonte las justificaciones del licitador”.

“la exhaustividad de la justificacién aportada por el licitador habra de ser tanto mayor cuanto mayor
sea la baja en que haya incurrido la oferta, por relacién con el resto de las ofertas presentadas. Y del
mismo modo, a menor porcentaje de baja, menor grado de exhaustividad en la justificacion que se

ofrezca.

Vistos los anteriores Antecedentes de Hecho, los citados Fundamentos de Derecho y la
documentacién justificativa de valores anormales presentada por el licitador SUMINISTROS
LAVABAR S.L., se observa lo siguiente:

1. Que los precios sefialados en la propuesta econémica presentada son ciertos y reales,
reafirmando lo reflejado en la misma: es una afirmacién genérica, adolece de una
concrecion en términos monetarios en los términos previstos en la normativa citada.

2. SUMINISTROS LAVABAR S.L. pertenece a un grupo de compras nacional, ADIS HIGIENE
S.L., lo que permite beneficiarse de grandes descuentos: no se concreta ni de que tipo de
descuentos se trata, ni la repercusion en términos econdémicos que tienen en el precio final

ofertado.

3. Las referencias objeto del expediente de contratacién, son articulos de muy alta rotacion
para SUMINISTROS LAVABAR S.L., to que implica que el volumen de compra sea muy
elevado, minimizando el coste de adquisicion, por lo que permite poder ofertarles los
productos objeto de la licitacion a los precios sefialados, obteniendo beneficio ambas partes:
la explicacion dada al respecto no explica satisfactoriamente el nivel de los precios y costes
propuestos, ya que no se traduce en una materializacion econémica concreta, por lo que no
se detalla cuantitativamente el efecto que estos aspectos pudieran tener en el precio
ofertado.

4. Valladolid, se encuentra en una de sus rutas de transporte, rutas efectuadas con personal y
elementos de transporte propios, por lo que obtienen con ello economias de escala, no
teniendo la necesidad de recurrir a personal o empresa subcontratados para la distribucion
de referencias objeto de la licitacién que suponen un mayor coste para la empresa
adjudicataria: dicha afirmacién no es acreditada fehacientemente, ni analizado ni
desglosado en términos monetarios, la repercusion de dicha afirmacion.

5. El margen comercial medio para la oferta presentada es superior al 35 %: no se traduce en
una materializacion econdémica concreta, que pruebe dicho margen comercial.

6. La propuesta econémica no vulnera el respeto de las disposiciones relativas a la proteccion
del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el lugar que se va a realizar la
prestacion: excede del objeto del mencionado requerimiento, ya que no se centra en el
criterio de proposicién econémica.
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CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto cabe concluir que, dado que el criterio determinante de que la oferta este
incursa en presuncion de anormalidad, es el coste, el licitador no ofrece datos sobre como ha
calculado el ahorro de su oferta econémica para el lote I, de manera que no ofrece datos concretos
que justifiquen dicho ahorro.

Por lo tanto, no se entiende justificada la viabilidad de la oferta presentada por el licitador
SUMINISTROS LAVABAR S.L, siendo imposible determinar que la empresa evaluada , pueda
ejecutar con las garantias debidas el contrato de suministro licitado, por las razones expuestas en
este informe, en atencién al articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que dispone:
“Se entenderd en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en
hipbtesis o précticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econdémico”, ya que no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador
considerandose el escrito presentado por el licitador incompleto.
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