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GODE '(o-#l Servicio Administrativo de Gestion del Medio Natural y Seguridad

Unidad Orgéanica de Gestion Econémica

Propuesta de Resolucion para la aprobacion del expediente de
contratacion del suministro de maquinaria para mejorar la calidad del
agua del Vivero de las Eres

Version 32 (09/09/2024)

A la vista de los antecedentes y fundamentos expuestos en su texto, el Servicio Administrativo de Gestién
del Medio Natural y Seguridad:

1°) INFORMA FAVORABLEMENTE la propuesta de aprobacion del expediente de contratacion citado
en el encabezado.

2°) Propone al Director Insular de Seguridad la aprobacién de la correspondiente resolucién, una vez
fiscalizado por la Intervencion General, de conformidad con el siguiente tenor literal:

<< Asunto: APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION (ABGM).

Visto el expediente de contratacién cuyos datos basicos se detallan a continuacion:

TIPO DE CONTRATO  Suministro EXPEDIENTE E2024010964

OBJETO Suministro de equipamiento especializado para la desinfeccion y tratamiento del
agua de riego, con la finalidad de garantizar una mayor seguridad en la produccion
de planta y proteccion del personal.

LOTES
- Lote 1: Maquinaria y aparatos para filtrar o depurar el agua del estanque de riego
- Lote 2: Generador de ozono
TRAMITACION Ordinaria
PROCEDIMIENTO Abierto, no sujeto a regulacién armonizada.
PRESUPUESTO IMPORTE SIN IMPUESTOS 69.042,77 Euros
BASE DE LICITACION
IGIC 4.832,99 Euros
GASTO TOTAL 73.875,76 Euros
VALOR ESTIMADO 69.042,77 Euros
PLAZO 4 MESES a partir del dia siguiente a la formalizacion del contrato
CRITERIOS DE A) Criterio econdmico:
ADJUDICACION )
- Precio (60 puntos)
B) Criterios objetivos:
1) Prestaciones técnicas (15 puntos)
a) Emisiones contaminantes (5puntos)
C/. Las Macetas, s/n Los Majuelos Los siguientes sellos, bajo licencia de la |
Pabell6n Insular Santiago Martin Entidad Certificadora, acreditan que este
38108 La Laguna Servicio aplica un Sistema de Gestion
Tfno.: 922 23 91 88 Ambiental en sus oficinas del Pabellén

Santiago Martin Ambiental
|ca-2008i0%61
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SERVICIO

UNIDAD

PRESTACIONES

ANTECEDENTES.

b) Nivel sonoro DB (5 puntos)
c) Dispositivos de seguridad (5puntos)

2) Reduccién plazo de entrega (25 puntos)

Servicio Técnico de Gestion Ambiental

Unidad Orgénica de Biodiversidad

1. Eliminacion de microorganismos patégenos: La desinfeccion del agua debe
garantizar la eliminacién o reduccion significativa de bacterias, virus, hongos y otros
microorganismos que puedan causar enfermedades en los cultivos, en los
trabajadores agricolas o en los consumidores.

2. Cumplimiento de estandares de calidad: El agua de riego desinfectada debe
cumplir con los estdndares de calidad establecidos por las autoridades locales y
nacionales, asegurando su idoneidad para su uso en vivero.

3. Implementacidén de tecnologias adecuadas: Es necesario utilizar tecnologias
de desinfeccién apropiadas que sean efectivas, eficientes y sostenibles para tratar
el agua de riego de manera adecuada.

4. Capacitacion y seguimiento: Los viveristas y responsables del sistema de riego
deben recibir capacitacion sobre las practicas adecuadas de desinfeccién del agua
y realizar un seguimiento regular para garantizar la efectividad del proceso y el
cumplimiento de las regulaciones.

PRIMERO. - Consta en el expediente de contratacion indicado la propuesta del Servicio promotor del
mismo, asi como el pliego de prescripciones técnicas particulares, de fechas 10 de julio de 2024 y 11 de
julio de 2024, respectivamente.

SEGUNDO. - Mediante Resolucion de Fecha 11 de julio de 2024, se aprob6 el inicio del expediente de

contratacion.

TERCERO.- Respecto a los informes previos a la aprobacion del expediente de contratacién, cabe sefialar

lo siguiente:

» Asesoria Juridica: Se requiere su informe que fue emitido por el Servicio Administrativo de
Asesoramiento Juridico el dia 1 de agosto de 2024.

» Intervencién General: Se requiere informe de la fiscalizacién previa de requisitos basicos que fue

emitido por el Servicio administrativo de la funcién Interventora el dia 7 de agosto de 2024

» Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico (Direccién Insular de Hacienda): no se

requiere su informe, por no proponerse la distribucion plurianual del gasto generado por el
expediente, ni tratarse de un gasto futuro.
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» Servicio Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico (Direccion
Insular de Recursos Humanos y Asesoria Juridica): a la vista de que el objeto del contrato no
consiste en la prestacion de servicios, no se requiere su informe previo.

CUARTO. - En relacion a las observaciones establecidas en el informe emitido por el Servicio
Administrativo de Asesoramiento Juridico el dia 1 de agosto de 2024, desde este Servicio se han atendido
atodas las observaciones efectuadas para adaptar su contenido a lo dispuesto en el informe de referencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

REGIMEN JURIDICO Y PROCEDIMIENTO:

I.- El negocio juridico al que se refiere el procedimiento de contratacion indicado corresponde con el
contrato de suministro definido en el articulo 16 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), por lo
gue, de conformidad con el articulo 25 de la misma norma, tiene caracter administrativo y se regira, tanto
en su preparacion y adjudicacion, como en lo que se refiera a sus efectos, modificacion y extincion, por la
LCSP y sus disposiciones de desarrollo, y supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Il.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 131.2 y 156.1 de la LCSP, la tramitacién del expediente de
contratacién es ordinaria, y el procedimiento aplicable para la adjudicacion del contrato es el procedimiento
abierto, en el que “fodo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores”.

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION:

lll.- En el expediente se cumplen los requisitos establecidos con caracter general en cuanto al inicio,
contenido y aprobacién del mismo por los articulos de la LCSP que se citan a continuacion:

> [Articulo 116.1: Mediante Resolucién de fecha 11 de julio de 2024, se aprobé el inicio del expediente
de contratacién, motivando la necesidad del contrato y ordenando su publicacién en el Perfil del
Contratante de esta Corporacion alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Por
cuestiones de operativa de la citada Plataforma, la resolucién de inicio sera publicada junto con la
documentacion correspondiente al anuncio de la licitacion, tras la aprobacion del expediente.

La ejecucion del contrato no requiere la cesién de datos por parte de la Administracion contratante a
la persona contratista.

> [Articulo 116.2} El expediente se refiere a la totalidad del objeto del contrato, tal como queda justificado
en la propuesta de contratacion y el pliego de prescripciones técnicas particulares elaborados por el
Servicio promotor del expediente, cumpliéndose lo establecido en el articulo 99 respecto a la division
en lotes del mismo.

» JArticulo 116.3; Se han incorporado al expediente los pliegos de clausulas administrativas y
prescripciones técnicas particulares (en adelante PCAP y PPTP respectivamente) que regiran el

procedimiento de adjudicacion y la ejecucién del contrato.
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» |Articulo 116.3 Se ha incorporado al expediente de contratacion el documento contable que refleja la
existencia de crédito adecuado y suficiente para la imputacion del gasto correspondiente, y la
fiscalizacién previa de la Intervenciéon se llevara a cabo una vez emitidos los informes previos

preceptivos.

» JArticulo 116.4; En el expediente, e incluyendo el presente documento, quedan adecuadamente
justificados los siguientes extremos:

a)

b)

<)

La eleccién del procedimiento de adjudicacién. Respecto a ello cabe sefialar que se propone
aplicar la tramitacién ordinaria y el procedimiento abierto para adjudicar el contrato, y no otras
posibilidades (como una tramitaciéon urgente o un procedimiento restringido), debido a que no
existen motivos justificados para recurrir a otro tipo de tramitacion u otro procedimiento, ya que
ello podria reducir la libre concurrencia, la posibilidad de recibir el mayor nimero posible de ofertas,
o0 incluso restringir el margen de tiempo que se considera razonable para que las personas
interesadas puedan elaborar sus ofertas.

La clasificacion que se exija a las personas licitadoras. A la vista de lo establecido en el articulo
77 de la LCSP, en la presente contratacion no resulta exigible la clasificacion, ya que la misma
sélo se refiere a los contratos de obras y servicios.

Los requisitos de solvencia exigidos a las personas licitadoras (tanto econdémica o financiera, como
técnica o profesional), los criterios de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucion del
contrato.

Respecto a su justificacion cabe sefialar lo siguiente:

e La solvencia econdmica, exigida en la clausula 4.3.2.a del PCAP ha sido establecida
conforme a lo dispuesto en el articulo 87.3,a) de la LCSP, esto es, mediante la exigencia del
volumen anual de negocios del licitador, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles, que varia en funcion de cada lote:

Lote 1: 47.996,92 €
Lote 2: 21.045,85 €

Al respecto del umbral minimo exigido para cada lote, se ha rebajado la exigencia de al menos
una vez y media el valor anual medio del contrato, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
87.4 de la LCSP segun el cual “la solvencia econémica u financiera requerida debera resultar
proporcional al objeto contractual de conformidad con lo establecido en el articulo 74.2, no
debiendo en ningun caso suponer un obstaculo a la participacién de pequefias y medianas
empresas”. La solvencia econémica requerida se considera proporcional y no constituye un
obstaculo a la participacion de pequefias y medianas empresas.

Exigir al menos la cantidad estipulada en el articulo 87.3.a), y en el articulo 11.4.a) del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, al ser una cantidad muy elevada, podria
suponer un obstaculo a la participacion en la licitacion de pequefias y medianas empresas,
que dificilmente podrian cumplir dicha exigencia, y que, sin embargo, también podrian ejecutar
correctamente las prestaciones incluidas en el objeto del contrato.

e La solvencia técnica o profesional, exigida en la clausula 4.3.2.b del PCAP debera
acreditarse, conforme a lo dispuesto en el articulo 89.1.a) de la LCSP a través de la
presentacion de la presentacion de una relacion de los principales suministros realizados de
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igual o similar naturaleza a los del objeto del contrato en el curso de, los tres ultimos afios, en
la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

Respecto al importe anual exigido a cada lote, equivalente al valor estimado de cada lote, el
cual resulta concordante con lo establecido en el articulo 11.4.b) del real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, se ha rebajado siguiendo el mismo razonamiento alcanzado para
la determinacién de la solvencia econémica exigible y varia en funcion de cada lote:

Lote 1: 47.996,92 €
Lote 2: 21.045,85 €

Por otra parte, se considera este medio de solvencia técnica como el méas adecuado al permitir
exigir que los licitadores interesados en presentar una proposicion tengan experiencia en el
objeto del presente contrato, lo cual debe redundar en la correcta ejecucién del mismo.

En lo que respecta a los criterios de adjudicacién, en aplicacion de lo previsto en el articulo
145 de la LCSP, la adjudicacion del presente contrato se realizara utilizando una pluralidad de
criterios, en base a la mejor relacion calidad-precio.

Los criterios de adjudicacién seran los siguientes:

- Criterio econémico (Aplicable para los lotes 1y 2)

En cuanto al criterio econdmico, el sistema de puntuacion para las ofertas econdémicas sera el
siguiente:

Se asignara un maximo de 60 puntos, a aquel licitador que oferte el precio méas bajo, siendo
el resto de las ofertas valoradas de conformidad con la siguiente formula:

Pr= (Pm/Po)*X

Donde:

Pr= Puntuacion obtenida

Pm= Mejor precio ofertado

Po= Precio ofertado

X= puntuacion maxima de este criterio: 60 puntos

Se ha optado por una formula de proporcionalidad inversa, la cual se ajusta a los requisitos
manifestados por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (valga por

todas, la Resolucion 1065/2020, de 5 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos contractuales), los cuales se resumen en los siguientes términos:

a) La mayor baja sera la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio
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b) La puntuacion otorgada al resto de ofertas guardara una proporcién inversa lineal respecto
de la oferta mejor valorada.

¢) No se tendra en cuenta relaciones matematicas que recaigan sobre la baja media de ofertas

d) Pese a ser vélida la inclusion de umbrales de saciedad en procedimientos de licitacion en
los que el precio no es el Unico criterio de adjudicacién, no se incluyen los mismos en la
presente férmula.

- Criterios cualitativos evaluables mediante férmulas o parametros objetivos:
(Aplicable para los lotes 1y 2)

a) Prestaciones técnicas

Emisiones contaminantes: Se valorara hasta un maximo de 5 puntos, asignandosele a aquel
licitador que oferte el nivel contaminante mas bajo, cuantificado teniendo en cuenta el kg de
CO2eq emitidos por KWh consumido, siendo las ofertas valoradas de conformidad con la
siguiente formula:

Po= [(E oferta, i) / (E oferta, minima)]*x
Donde:

Po = Puntuacion de la oferta que se valora

E oferta,i = Nivel contaminante (Emisiones) ofertado por el licitador que se valora
E oferta, minima = Menor nivel contaminante

X= puntuacion méaxima de este criterio: 5 puntos

Nivel sonoro dB: Se valorara hasta un maximo de 5 puntos, asignandosele a aquel licitador que
oferte el nivel sonoro méas bajo, siendo el resto de ofertas valoradas de conformidad con la
siguiente formula:

Po = [(R oferta, i) / (R oferta, minima)]*X
Donde:

Po = Puntuacion de la oferta que se valora

R oferta, i = Nivel sonoro ofertado (Ruido) por el licitador que se valora
R oferta, mnima = Menor nivel sonoro

X= puntuacion méaxima de este criterio: 5 puntos

Dispositivos de seguridad: Se valorara con 5 puntos, a aquel licitador que incluya dispositivos
de apagado automético en caso de malfuncionamiento de los aparatos. Al licitador que no incluya
ningun tipo de dispositivo de apagado automatico se le otorgara 0 puntos.

Se ha optado por este criterio de adjudicacion teniendo en cuenta la importancia de la reduccién de las
emisiones de contaminantes ambientales al medio natural, con la finalidad de garantizar una mayor
seguridad en la produccién de planta y proteccion del personal.
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b) Reduccion del plazo de entrega

Se valorara hasta un maximo de 25 puntos cuando la entrega e instalacion de los aparatos se realice
con anterioridad sobre la fecha del plazo de ejecucién del contrato, esto es, de 4 MESES, a partir de
la fecha de formalizacion del contrato, de conformidad con el siguiente detalle:

Por cada 15 dias naturales de adelanto se otorgaran 5 puntos, hasta un maximo de 25 puntos, hasta

como

maximo, dos meses y 15 dias naturales de adelanto, sobre la fecha establecida, teniendo en cuenta

los siguientes periodos:

15 dias naturales de adelanto sobre la fecha del plazo de ejecucién del contrato
30 dias naturales de adelanto sobre la fecha del plazo de ejecucion del contrato
45 dias naturales de adelanto sobre la fecha del plazo de ejecucion del contrato
60 dias naturales de adelanto sobre la fecha del plazo de ejecucion del contrato

75 dias naturales de adelanto sobre la fecha del plazo de ejecucion del contrato

Se ha optado por este criterio de adjudicacion ya que el poder disponer de la maquinaria a suministrar en

el me

nor plazo de tiempo posible favorece la gestion de las necesidades en el vivero de Las Eres,

preciso para garantizar la seguridad y la calidad del agua utilizada en los cultivos, recurso vital para la

produ

ccion de plantas y la protecciéon del medio ambiente.

- Los pliegos que rigen la contratacion detallan todas las obligaciones exigibles a la persona
adjudicataria del mismo, y la clausula 25 del PCAP clasifica las mismas, sefialando cuales
se califican como condiciones especiales de ejecucion y de entre ellas cuéles son
obligaciones contractuales esenciales. Dicha calificacion se justifica en la siguiente
forma

- Se califican como condiciones especiales de ejecucion, conforme a lo establecido en
el articulo 202 de la LCSP, y por tanto su incumplimiento dara lugar a la imposicion de las
penalidades sefialadas en la normativa y en el pliego (sin perjuicio de la opcion establecida
en el articulo 192.2 de la LCSP para resolver el contrato), las obligaciones siguientes:

1) El cumplimiento de las obligaciones especificas a las que se refiere la clausula 22.1
del pliego.

2) El cumplimiento de las obligaciones de caracter social, de tipo medioambiental,
relacionadas con la innovacién y/o referidas a consideraciones econémicas, que
se indican en la clausula 22.9 del pliego, a excepcién de la contemplada en el
apartado 6 de su letra A), en relacién con la obligacion de garantizar el abono de los
salarios.

Se trata de obligaciones acordadas para el conjunto de esta Corporacion Insular en
aplicacion de las “Directrices relativas a la incorporacién de clausulas sociales y
medioambientales, para el fomento del acceso a la contratacion de las pequefias
medianas empresas de economia social y solidaria en la contratacion publica del
Cabildo Insular de Tenerife y su sector publico”, aprobada por Consejo de Gobierno
Insular de fecha 30 de noviembre de 2021.

Con ellas se pretende dar cumplimiento a una de los objetos de la LCSP, previsto en
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3)

4)

5)

6)

el articulo 1 de la citada norma, y que consiste en incorporar en la contratacion publica
de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que
guarde relacién con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como
una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.

El cumplimiento de las obligaciones derivadas de la aplicaciéon de los criterios de
adjudicacion del contrato si durante la ejecucion del contrato o al tiempo de la
recepcién se constatara por el 6rgano de contratacién que por causa imputable a la
persona contratista, éste ha ejecutado el contrato sin cumplir alguno o algunos de
los compromisos asumidos en su oferta.

Tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la oferta por parte del adjudicatario.

El cumplimiento de las obligaciones en materia de subcontratacién previstas en el
pliego y, en particular, las relativas al pago a subcontratistas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 215 a 217 de la LCSP, pudiendo la Corporacion Insular/
estando obligada la Corporacién Insular, al amparo del 217.2°, a comprobar el estricto
cumplimiento de los pagos que el contratista ha de hacer a los subcontratistas, a cuyo
efecto

Tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
subcontratacion.

El incumplimiento de la obligacién, por parte del contratista, de adscribir durante
toda la ejecucion del contrato, los medios materiales y personales minimos exigidos
en las clausulas 4 y 17, los medios externos de otras entidades que el licitador hubiera
aportado para acreditar su solvencia.

Tiene por objeto que el adjudicatario adscriba el personal requerido como solvencia
adicional, durante todo el plazo de duracion de la obra, para una correcta ejecucion de
la misma.

El cumplimiento del compromiso de mantener en plantilla el porcentaje de
trabajadores con discapacidad superior al que les imponga la normativa de
conformidad con los términos que constan en la clausula 22 del pliego.

Se tratan de obligaciones establecidas con el objeto de garantizar la correcta ejecucion
del suministro.

Se califica como obligacién contractual esencial, el impago de los salarios al personal
por parte de contratista prevista en la clausula 22.9.A.6 del PCAP. Esta calificacion viene
impuesta por el articulo 211.1. i) de la LCSP.

Se mantiene por imperativo legal, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 211.1 i) de
la LCSP.

No se considera oportuno calificar ninguna de las restantes obligaciones contractuales
como esenciales, debido a que, por un lado, su incumplimiento conllevaria la resolucién
automatica del contrato, y por otro lado el pliego y la normativa contemplan mecanismos
suficientes para sancionar los incumplimientos graves y muy graves, y para proponer la
resolucion del contrato en caso de que un incumplimiento reiterado lo haga imprescindible.
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Asimismo, dado que del objeto del contrato se concluye que este no requiere del
tratamiento por el contratista de datos personales, no procede la inclusién en el PCAP de
la obligacién contractual esencial a la que se refiere el articulo 122.2 de la LCSP.

d) El valor estimado del contrato, con el detalle de los conceptos que lo integran. La clausula 5 del
PCAP detalla dicho valor y los conceptos que lo integran conforme a lo establecido en el articulo
101 de la LCSP. Respecto a lo previsto en dicho precepto, no se han desagregado los costes
salariales por género al tratarse de un contrato de suministro, de conformidad con la doctrina del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, expuesta en la resolucion 659/2019,
de 1 de agosto, a la que se remite la resolucion 1333/2019, de fecha 18 de noviembre de 2019, y
segun la cual, la obligacién estipulada en el Gltimo inciso del articulo 100.2 de la LCSP solamente
resulta de aplicacion a determinados contratos de servicio, pero nunca a los contratos de obra ni
tampoco a los de suministro.

e) La necesidad a la que se pretende dar satisfaccién con el presente contrato y su relacién con las
prestaciones objeto del mismo, queda definida tanto en la propuesta del Servicio promotor del
expediente, como en la resolucién de inicio del mismo que obra en el expediente

[Articulo 117.1]: El 6rgano de contratacién aprobara el expediente, autorizara el gasto correspondiente
y ordenara la apertura del procedimiento de adjudicacién, una vez concluidas las actuaciones
preparatorias correspondientes y recabados todos los informes previos necesarios. A tal efecto, el
correspondiente anuncio de licitacién se publicard en el Perfil del Contratante de este Cabildo
correspondiente al 6rgano de contratacion competente (alojado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico), junto con la documentacién que contempla la informacién exigida por el articulo 63.3
de la LCSP.

IV.- En la elaboracion de los pliegos que rigen la contratacion se han cumplido los requisitos establecidos
por los siguientes preceptos de la LCSP y del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante
RGLCAP), y otras normas aplicables a esta Corporacion insular:

>

>

V.-

[Articulos 122 y 124]de la LCSP y[66 a 70 del RGLCAP, referentes a los contenidos de dichos pliegos.

[Articulos 29, 99, 100 y 101]de la LCSP, relativos al plazo de ejecucién, presupuesto base de licitacién,
valor estimado de la contratacion y precio de adjudicacion.

|Art|’culos 135y 136[ de la LCSP, en lo que se refiere al anuncio de licitacion y al plazo para la
presentacién de proposiciones.

[Articulos 145 a 148|de la LCSP, en lo que resulte aplicable a los criterios de adjudicacién establecidos
para la valoracion de las ofertas que se presenten a la licitacion.

relativas a la incorporacién de clausulas sociales y medioambientales, para el
fomento del acceso ala contratacion de las pequefias medianas empresas de economia social
y solidaria en la contratacion publica del Cabildo Insular de Tenerife y su sector publico,
aprobada por Consejo de Gobierno Insular de fecha 30 de noviembre de 2021.

Ademas de los indicados en el Fundamento anterior, en el expediente se cumplen los siguientes

requisitos establecidos especificamente en relacién con los contratos de SUMINISTRO:

> de la LCSP: el expediente contempla prestaciones de las tipificadas en dichos preceptos
como posibles objetos del contrato de suministro.
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> [Bases de Ejecucién del Presupuestol: en cumplimiento de lo establecido en la Base 342 de las de
Ejecucién del Presupuesto, respecto a la adquisicion de material inventariable por los Servicios de
esta Corporacion, se comunicara al Servicio Administrativo de Hacienda y Patrimonio la adquisicion
del bien suministrado, a los efectos de su debido inventario, debiendo remitirse copia de la resolucién
de aprobacién del gasto, acompafiada del documento contable de reconocimiento de la obligacién y
de la correspondiente factura.

ORGANO COMPETENTE:

VI.- En aplicacion de los articulos 10.1,1), 29.5,c) del Reglamento Organico del Cabildo Insular de Tenerife
(version vigente publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife nUmero 74, de
19 de junio de 2019, y de la Base 262 de las de Ejecucion del Presupuesto de esta Corporacién para el
ejercicio 2023, de conformidad con las Instrucciones aprobadas por la Direccion Insular de Recursos
Humanos y Asesoria Juridica, de 15 de abril de 2021 en relacion con las competencias en materia de
contrataciéon administrativa, el 6érgano de contratacion y por tanto competente para la aprobacion del
expediente es el Director Insular del Medio Natural, por conllevar la autorizaciéon de un gasto inversion, y
ser inferior el valor estimado de la contratacion 100.000,00 €.

CREDITO PRESUPUESTARIO Y VALORACION DEL ACTO PROPUESTO.

VIl.- Para la imputacion del gasto derivado de la aprobacion del expediente, por un importe total de
73.875,76 €, existe crédito adecuado y suficiente, proponiéndose la consignacion del mismo en su
totalidad, en la anualidad correspondiente al ejercicio econémico 2024, conforme al siguiente detalle:

- ANUALIDAD 2024:

LOTES APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE (IGIC INCLUIDO)
1 0503-1725-62314 50.000,00 €
1 0503-1725-6231403 1.356,70 €
2 0503-1725-62314 20.000,00 €
2 0503-1725-6231403 2.519,06 €

VIIl.- En relacion con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefialar lo siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion,
asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley
que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.
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Por lo que respecta a las repercusiones y efectos del expediente que se propone aprobar, el
principal seré la propia contratacion y posterior ejecucién material de su objeto, de las prestaciones
que contempla, correspondiendo al Servicio Técnico promotor del expediente valorar si una vez
ejecutado, llevara aparejada la realizacion de nuevos gastos derivados del primero o
complementarios, o si requerird en el futuro labores de mantenimiento, actualizacion o similares,
en cuyo caso debera contemplar el crédito necesario en los presupuestos que se habiliten en el
ejercicio o ejercicios en que sea necesario realizar dichos gastos.

En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de forma genérica cabe afirmar que, al aplicarse el gasto derivado de la aprobacién del
expediente al crédito consignado en el presupuesto aprobado por esta Corporacién cumpliendo
los principios indicados y la normativa aplicable en materia presupuestaria, mientras los ingresos
estimados en dicho presupuesto se devenguen en la forma prevista, la mera aprobacion del
expediente, su adjudicacién, la realizacion de su objeto y el abono del precio establecido, no debe
afectar al cumplimiento de dichos principios, y en caso de que durante la ejecucion de los trabajos
se haga necesario incrementar dicho precio, para ello sera requisito previo contar con crédito
adecuado y suficiente al que imputar ese gasto adicional, crédito que de no estar inicialmente
consignado en el presupuesto, se habra habilitado tramitando el correspondiente expediente de
modificacién, en el que se procurara el cumplimiento de la estabilidad y sostenibilidad financiera.

En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la Intervencion General,
en la aprobacion del acto propuesto no procede valorar la repercusion en la estabilidad
presupuestaria, al no tratarse de ninguno de los supuestos en que se produce dicho efecto.

Respecto a la repercusion en la sostenibilidad financiera, no se aprecia la concurrencia de ninguno
de los supuestos que conforme a las instrucciones de la Intervencion General podrian producir
dicho efecto (el gasto no se trata de una inversion financieramente sostenible, ni esté financiado
con deuda publica).

REQUISITOS BASICOS E INFORMES PRECEPTIVOS:

IX.- En el expediente se cumplen las condiciones establecidas en el Sistema de fiscalizacion e
intervencion previa limitada y de requisitos béasicos en el ejercicio de la funcion interventora en el
Sector Publico Insular, aprobado por el Pleno de la Corporacién en sesion celebrada el dia 4 de febrero
de 2020 y concretamente los contemplados en el apartado 2.2.1 de su catalogo de actuaciones, tal como
se indica a continuacion:

A.1.- Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto
gue se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente certificado de
existencia de crédito o documento equivalente.

Como se haindicado, existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacidon presupuestaria ala
gue se propone imputar el gasto derivado de la aprobacion del expediente, y la misma es
adecuada a la naturaleza del gasto. Asimismo, se han incorporado los documentos contables
correspondiente para la consignaciéon de dicho crédito.

- A.2.- Altratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que las financian son ejecutivos
y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

El expediente no cuenta con financiacién afectada.
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A.3.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del
TRLRHL.

La propuesta no conlleva aprobacion de gasto plurianual.

A.4. Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye en el PCAP la
subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el ejercicio el cual se autorice en el
presupuesto.

Al expediente de modificacion no se aplica la tramitacion anticipada.

A.5. Al tratarse de tramitacion anticipada con financiaciéon afectada, que se incluye en el PCAP la
subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el ejercicio el cual se autorice en el
presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Al expediente de modificacidn no se aplica la tramitacién anticipada.
A.6.- Que el gasto se genera por 6rgano competente.

El 6rgano competente es El Director Insular del Medio Natural, tal como se ha indicado en el
fundamento juridico VI.

B.1.- Que existe PCAP.

Consta en el expediente, Gltima version suscrita con fecha 9 de septiembre de 2024.
B.2.- Que existe informe de la Asesoria Juridica.

Se incluira en el expediente una vez emitido por dicha dependencia.

B.3.- Que existe pliego de prescripciones técnicas del suministro.

Consta en el expediente, Ultima versién suscrita con fecha 11 de julio de 2024.

B.4.- Al tratarse de un modelo de PCA, que el contrato a suscribir es de naturaleza analoga al que ha
informado la Asesoria Juridica.

El PCAP corresponde al modelo de pliego aprobado por el Consejo de Gobierno Insular para
el tipo de procedimiento citado, y la documentacion remitida a la Asesoria Juridica para la
emisién de su informe sélo se corregird en aquellos aspectos que determine dicha
dependenciay la Intervencién General, en su caso, sin alterar la naturaleza de la contratacion
propuesta.

B.5.- Que el PCAP establece, para la determinacién de la mejor oferta, criterios vinculados al objeto
del contrato.

Se establecen en laclausula 10 del PCAP y se vinculan a dicho objeto, considerando que, junto
a la aplicacion del criterio econémico, que consiste en valorar las ofertas econdémicas
presentadas en atencidn a su cuantia, laaplicacién de los criterios cualitativos recogidos, dada
la naturaleza del suministro a adquirir, permite valorar las ofertas presentadas atendiendo ala
disposicién de prestaciones técnicas que cumplen con mayores estandares de seguridad y
eficiencia, lo que resultara en la oferta mas ventajosa
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B.6.- Al preverse en el PCAP un Unico criterio de valoracion, que este esta relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio, que ha de ser el méas bajo, o bien un criterio basado en la rentabilidad, como
el coste del ciclo de vida calculado de acuerdo con el articulo 148 de la LCSP.

El PCAP contempla una pluralidad de criterios para la adjudicacion del contrato.

B.7.- Al preverse en el PCAP una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la mejor relacion
calidad - precio, que se establecen de acuerdo con criterios econdémicos y cualitativos.

Los criterios para la adjudicacién del contrato se describen en la clausula 10.4 del PCAP y se
han establecido tomando en consideracién criterios tanto econémicos como cualitativos.

B.8.- Al tratarse de un expediente que prevé la utilizacion de varios criterios de adjudicaciéon o de un
Unico criterio diferente del precio, que el PCAP establece los parametros objetivos para identificar las
ofertas anormalmente bajas.

El PCAP contempla dichos parametros en su clausula 16.2

B.9.- Al tratarse de un expediente donde se utilizan criterios que dependen de un juicio de valor, que
el PCAP prevé que la documentacion relativa a dichos criterios se presente en sobre o archivo
electrénico independientemente del resto de la proposicion.

El PCAP contempla Gnicamente criterios evaluables mediante la utilizacion de formulas para
la adjudicacion del contrato.

B.10.- Que el PCAP establece al menos una de las condiciones especiales de ejecucion que se
enumeran en el articulo 202.2 de la LCSP y la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores de acuerdo con el Convenio Colectivo sectorial de aplicacion de acuerdo
con el articulo 201 de la LCSP.

El PCAP contempla dichas previsiones en su clausula 25.

B.11.- Al tratarse de un expediente donde se utiliza el procedimiento abierto simplificado como
procedimiento de adjudicacion, que se cumplen las condiciones previstas en el articulo 159.1 de la
LCSP.

El procedimiento aplicable no es el abierto simplificado, tal como se indica en el Fundamento
Juridico Il

B.12.- Al tratarse de un expediente donde se utiliza el procedimiento abierto simplificado tramitado
segun lo previsto en el articulo 159.6 de la LCSP, que no se supera el valor estimado fijado en el
apartado mencionado y que entre los criterios de adjudicacion no hay ninguno que sea evaluable
mediante juicios de valor.

El procedimiento aplicable no es el abierto simplificado conforme ala modalidad abreviada del
articulo 159.6, tal como se indica en el Fundamento Juridico II.

B.13.- Al tratarse de un expediente donde se utiliza el negociado como procedimiento de adjudicacion,
gue se cumple alguno de los supuestos previstos en los articulos 167 0 168 de la LCSP para este tipo
de procedimientos.

Para la adjudicacion del contrato no se aplica el procedimiento con negociacion.

B.14.- Que la duracién del contrato prevista en el PCAP se ajusta a lo que prevé la normativa
contractual vigente.
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En la determinacién del plazo de ejecucién y las posibles prérrogas, se cumple lo establecido
en el articulo 29.4 de la LCSP, considerando que el plazo de entrega del suministro sera de 4
meses, esto es, el plazo de duracién del contrato es inferior a 5 afios, y no prevé prorrogas.

B.15.- Al preverse modificaciones en el PCAP en los términos del articulo 204 de la LCSP, que estas
no superan el 20% del precio inicial y que la modificacién no supone el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato.

No se prevén modificaciones en el PCAP.
C.1.- Que consta en el expediente el informe — propuesta emitido por parte del servicio o centro gestor.

Constan los informes emitidos por el Servicio promotor del expediente (Servicio Técnico de
Gestion Ambiental) y por el Servicio Administrativo gestor del mismo.

- C.2.- Al tratarse de un gasto con financiacién afectada, que el documento contable emitido refleja la
debida cofinanciacién de los diferentes agentes financiadores.

El expediente no cuenta con financiacién afectada.

C.3.- Que existe la valoracion de la repercusion del contrato en el cumplimiento, por parte de la
Entidad local, de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se haincluido en el Fundamento Juridico VIII.

X.- Con caracter previo a la aprobacion del expediente de contratacién de referencia, y respecto a la
documentacién preparatoria del mismo, es necesaria la emision de los INFORMES que se citan a
continuacion:

1. Informe de la Asesoria Juridica en relacién con el expediente, en cumplimiento de la Disposicion
Adicional 32.8 de la LCSP.

2. Informe de fiscalizacidon previa del expediente por parte de la Intervencion General (Servicio
Administrativo de Fiscalizacion del Gasto y Funcion Interventora), de conformidad con el articulo 116.3
dela LCSP y el articulo 7 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestion del Medio Natural
y Seguridad y de la Intervencion General, RESUELVO:

Primero. - Aprobar el expediente de contratacion del suministro de maquinaria para mejorar la calidad
del agua del Vivero de las Eres, asi como los pliegos que regiran el procedimiento de adjudicacion y la
ejecucion del contrato:

> El pliego de prescripciones técnicas particulares, elaborado por el Servicio Técnico de Gestion
Ambiental y suscrito con fecha 11 de julio de 2024.

> Y el pliego de cldusulas administrativas particulares, elaborado por el Servicio Administrativo de
Gestion del Medio Natural y Seguridad y suscrito con fecha 9 de septiembre de 2024.

Segundo. - Autorizar el gasto correspondiente al presupuesto base de licitacion, por importe de
73.875,76€, con cargo a la siguiente financiacion:
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;

Aplicacién presupuestaria Proyecto de inversién | Propuesta de gasto item de gasto Importe
24-0503-1725-62314 24-0326 24-003525 24-008699 50.000,00 €
24-0503-1725-6231403 21-0705 24-008700 1.356,70 €
24-0503-1725-62314 24-0327 24-003524 24-008696 20.000,00 €
24-0503-1725-6231403 21-0705 24-008697 2.519,06 €

Tercero. - Ordenar la apertura del procedimiento para la adjudicacion del contrato, con la publicacion
del correspondiente anuncio de licitacion, de los pliegos que rigen la contratacién y de la restante

documentacién que resulte preceptivo publicar.

Contra el anuncio de licitacion y los pliegos que rigen la presente contratacion, aprobados en el presente

acto, que no pone fin a la via administrativa, se podra interponer

RECURSO DE ALZADA ante la

Presidenta de la Corporacidn, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente al de la recepcion
de su notificacién, cuya resolucidn agotara la via administrativa, a efectos de la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de

Tenerife, sin perjuicio de cualquier otro recurso que estime procedente.

(Documento firmado electronicamente)

Ana Belén Gonzalez Mora
Técnica de Administracion General

Carlos A. Rodriguez — Figueroa Gorrin
Jefe de Servicio
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