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Expediente 1328/2019.

Titulo: Propuesta sobre Contrato Administrativo de Obras para el asfaltado
de determinadas calles del municipio 2019.

Naturaleza del Informe: [ ] Borrador [ ] Provisional [X] Definitivo

Fecha de Elaboracion: a fecha de firma electrénica

D. JUAN CARLOS GOMEZ CARRION, Arquitecto Técnico Municipal.

Desde el Area de Mantenimiento se presenta el siguiente,
INFORME-PROPUESTA DEL AREA

I. COMPETENCIA MUNICIPAL Y FINES INSTITUCIONALES.

I.I. EN MATERIA DE PAVIMENTACION DE VIAS PUBLICAS URBANAS

El art. 25.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local establece que
el municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Autdénomas,
entre otras: d) infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Asimismo, el art. 26 de la misma LRBRL exige a todos los Municipios,
independientemente de su poblacién, que presten entre otros servicios, los
siguientes: acceso a los nucleos de poblaciéon y pavimentaciéon de las vias
publicas.

El Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas
urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, se establece en
su art. 1 que: Las competencias atribuidas a las entidades locales de
Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013 se
ejerceran por las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las
normas de atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia
responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley
7/1985.

Corresponde a este Ayuntamiento la rehabilitacidn y reparacion de sus
infraestructuras, como parte integrante de la gestidn de su patrimonio, de
conformidad con la legislacién patrimonial de las Administraciones Publicas:
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones,
Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia y el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

En ese marco, el articulo 9.10 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia atribuye a los municipios andaluces las
siguientes competencias propias: ordenacién, gestién, disciplina vy
promocion en vias urbanas de su titularidad de la movilidad y accesibilidad
de personas, vehiculos, sean o no a motor, y animales, y del transporte de
personas y mercancias, para lo que podran fijar los medios materiales y
humanos que se consideren necesarios.

Las vias publicas objeto de la actuacién a contratar: Cristébal Halffter,
Monte Alban y Méjico, son de titularidad municipal, estando a cargo del
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Ayuntamiento de Santa Fe su mantenimiento y conservacién, por lo que no
es necesario autorizaciones administrativas distintas a las municipales.

Se encuentran inscritas en el Inventario municipal de bienes de la siguiente
manera:

1. Calle Cristébal Halffter, con n.2 de ficha 4077.
2. Calle Méjico, con n.2 de ficha 4184.

3. Calle Monte Alban, con n.¢ de ficha 4193.

I.Il. ORGANOS DE CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), la
representacion de las entidades del sector publico en materia contractual
corresponde a los drganos de contratacién, unipersonales o colegiados que,
en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicidon estatutaria, tengan
atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre.

La disposicion adicional segunda punto 1 de la LCSP dispone que en las
entidades locales corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las
Entidades Locales las competencias como dérgano de contratacién respecto
de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de
concesién de obras, los contratos de concesién de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por
ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracién no sea superior a cuatro afnos, eventuales prérrogas
incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no
supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.

Corresponden al Pleno las competencias como 6rgano de contratacién
respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre
la Entidad Local, cuando por su valor o duracién no correspondan al Alcalde
o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior. Asimismo,
corresponde al Pleno la aprobacién de los pliegos de clausulas
administrativas generales a los que se refiere el articulo 121 de la LCSP.

Sin perjuicio de lo anterior, los érganos de contratacién podran delegar o
desconcentrar sus competencias y facultades en esta materia, con
cumplimiento de las normas y formalidades aplicables a la delegacién o
desconcentracién de competencias, en el caso de gque se trate de érganos
administrativos.

Asi, el Sr. Alcalde mediante Decreto de fecha 22 de febrero de 2016 delegé
en la Junta de Gobierno Local todas sus competencias en materia de
contratacién, de forma que el 6érgano de contratacién cuando la
competencia le corresponde al Sr. Alcalde es la Junta de Gobierno Local por
delegacion de aquél.

En atencién a que se trataria de un contrato administrativo de obras, a la
distribucion de las competencias en materia de contratacién arriba
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indicadas, al escaso presupuesto base de licitacion y a su plazo de
ejecucion, aspectos que se justificaran a continuacién, no cabe duda de que
el érgano de contratacién es la Junta de Gobierno Local y no el Pleno del
Ayuntamiento.

Il.- NECESIDADES

El articulo 28.1 de la LCSP establece que las entidades del sector publico,
entre las que se encuentran las Entidades Locales, no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido
0 negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisién, dejando
constancia de ello en la documentacidon preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacién.

De esa manera la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones  Pdblicas requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el
articulo 28 de la LCSP y que debera ser publicado en el perfil de
contratante. El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del
contrato, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 de la
LCSP para los contratos adjudicados por lotes, asi se expresa el articulo 116
de la LCSP.

Siendo coherente con esta nueva norma, ya el articulo 73 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas indicaba que los
expedientes de contratacién se iniciardn por el érgano de contratacién
determinando la necesidad de la prestacién objeto del contrato, bien por
figurar ésta en planes previamente aprobados o autorizados, bien por
estimarse singularmente necesaria. Se unira informe razonado del servicio
gue promueva la contratacion, exponiendo la necesidad, caracteristicas e
importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.

En cumplimiento de estas previsiones legales, como documentacion
preparatoria, se emite este Informe-propuesta del Area de Urbanismo y
Mantenimiento justificativo de la actuacién.

El tréfico soportado por el viario, agravado por los efectos producidos por la
climatologia y por el transcurso del tiempo desde su ejecucién, produce un
deterioro de las caracteristicas funcionales del firme (adherencia, ruido,
comodidad y seguridad en la rodadura), asi como el agotamiento superficial
de la capa de rodadura.

Esta situacién provoca una disminucién de los niveles de comodidad y
seguridad para la circulacién vial del trafico, ocasionando la necesidad de
realizar actuaciones de mantenimiento preventivo y curativo que permitan
conservar en condiciones éptimas de uso el estado del pavimento y eviten
el avance del deterioro del mismo.

Segun lo especificado anteriormente, tanto la mejora en la seguridad vial
como la recuperacién de las condiciones idéneas de la capa de rodadura,
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como la contribucién a impedir el avance del deterioro del pavimento,
incrementando su vida til, justifican la ejecucién de las obras que se
proponen.

I11.- OBJETO DEL CONTRATO

I1l.1.- Se pretende realizar un asfaltado de vias publicas en el casco urbano,
todas ellas abiertas al trafico y de titularidad municipal, que son las
siguientes:

1. Calle Cristébal Halffter
2. Calle Monte Alban
3. Calle México

Por la antigliedad, el intenso uso, y la dotacién en el municipio de diversas
instalaciones de servicios publicos, que reglamentariamente se colocan
enterrados, y teniendo en cuenta el tiempo trascurrido desde su ejecucién,
ademas de condiciones de sobrevenidas de escorrentias por lluvias, paso
circunstancias de vehiculos de gran tonelaje, etc., se han ido produciendo
un gran numero de hundimientos y grietas, asi como la degradacién del
firme en las zonas de circulacién de vehiculos.

Se tratan de obras de mantenimiento y conservacién de la capa de rodadura
de las calles en las que se propone actuar, que no precisan de proyecto
técnico que las defina, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ordenacién de la Edificacion y el Cédigo Técnico de la Edificacidén, y resultan
compatibles de acuerdo con lo dispuesto en el vigente Plan General de
Ordenaciéon Urbana, Adaptacion Parcial de la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia de las Normas Subsidiarias de Santa Fe.

En su ejecucién deberd observarse el cumplimiento de lo dispuesto en el RD
1627/1997, de 24 de octubre, y en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
respecto a las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construcciéon y nombramiento de coordinador de las mismas, conforme a la
interpretacion acordada por la Comisidon Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo en reunién celebrada el dia 23 de junio de 2010 por el Grupo de
Trabajo de Construccién, plasmada en el estudio sobre la aplicacién del
referido texto legal para las obras que presentan ciertas singularidades
como las que carecen de proyecto y publicado en la pagina web del Instituto
Nacional de la Seguridad e Higiene en el Trabajo, dependiente del Ministerio

de Empleo y Seguridad Social
(http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Instituto/Comision/GruposTrabajo/
ficheros/CNSST _ OBRAS

%20CONSTRUCCIONSINSINPROYECTOEMERGENCIA_29NOVIEMBRE2013.pdf)

La ejecucién del contrato se realizard de conformidad con las condiciones
técnicas y juridicas que se determinen en el pliego de prescripciones, donde
se concretaran las prestaciones y los derechos y obligaciones para ambas
partes contratantes.

I11.2.-El cédigo CPV son: 45233222 Trabajos de pavimentacién y asfaltado.

[11.3.- De conformidad con lo establecido en el articulo 99.3 de la LCSP, no es
posible la realizacién independiente de cada una de sus partes mediante la
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divisiéon del objeto del contrato en lotes, ya que la divisién repercutiria
econdmicamente de forma negativa puesto que para cada actuacién se
requiere de gran cantidad de maquinaria especifica para la realizacién de
dichos tajos vy el traslado de ésta no seria viable, por cuanto la realizacién
independiente dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el punto de
vista técnico y existe riesgo para la correcta ejecucién del contrato al
implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes
prestaciones, cuestidon que podria verse imposibilitada por su divisiéon en
lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas diferentes.

V.- PRESUPUESTO, VALOR ESTIMADO Y PRECIO DEL CONTRATO.

A. El Presupuesto de Ejecucion Material de la totalidad de la actuacion se ha
estimado en un importe de 19.356,72 €, el Presupuesto Base de Licitacién
(incluido 13% de Gastos Generales y 6% de Beneficio Industrial) es de
23.034,49 €, a lo que hay que afadir el IVA (21%) que supone 4.837,24 €, lo
que hace un total de 27.871,73 €.

B. Resumen del presupuesto maximo de licitacion:
1. CALLE CRISTOBAL HALFFTER (SANTA FE):

CANTIDAD CONCEPTO IMPORTE *

Pavimento de aglomerado asfaltico
antideslizante en caliente AC16 SURF 50/70 S
660,00m* e 5 cm de espesor, tipo S-12, con é&rido de
procedencia porfidica o basaltica y riego de
imprimacién, incluso nivelacién, extendido Y
compactacién, pintado sefales horizontales vy
enrasado de tapas de arquetas, medida la 73992,50 €
superficie ejecutada.

13,50 m? Saneo de blanddn de firme granular y mezcla
bituminosa en caliente, profundidad de
excavaciéon 20 cm., y 5 cm. M.B.C S-12, puesta
en obra en capas de ., extendida
compactada, incluyendo excavacion,
preparacion de la superficie de asiento vy
transporte de los productos resultantes a
vertedero.

2. CALLE MONTE ALBAN (SANTA FE):

CANTIDAD CONCEPTO IMPORTE *

Pavimento de aglomerado asfaltico
ntideslizante en caliente AC16 SURF 50/70 S
775,68  Kde 5 cm de espesor, tipo S-12, con &rido de
procedencia porfidica o basaltica y riego de
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imprimacién, incluso nivelacién, extendido y
compactacién, pintado sefales horizontales y
enrasado de tapas de arquetas, medida la 8546,96 €
superficie ejecutada.

Saneo de blanddn de firme granular y mezcla
bituminosa en caliente, profundidad de
9.00m*  lexcavacién 20 cm., y 5 cm. M.B.C S-12,
puesta en obra en capas de ., extendida y
compactada, incluyendo excavacion,
preparacion de la superficie de asiento y
transporte de los productos resultantes a
vertedero.

3. CALLE MEJICO (SANTA FE):

CANTIDAD CONCEPTO IMPORTE *

Pavimento de aglomerado asfaltico
ntideslizante en caliente AC16 SURF 50/70 S
317,00m* e 5 cm de espesor, tipo S-12, con &rido de 3417,26 €
procedencia porfidica o basaltica y riego de
imprimacién, incluso nivelacién, extendido y
compactacién, pintado sefales horizontales y
enrasado de tapas de arquetas, medida la
superficie ejecutada.

* En los precios no va incluido ni el 6% de beneficio industrial ni el 13% de
gastos generales ni el [.V.A.

C. El valor estimado del contrato es de 23.034,49 € de conformidad con lo
establecido en el articulo 101.1 a) de la LCSP.

VI.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Este Ayuntamiento carece de medios personales y de medios materiales
para la realizacién de las prestaciones objeto del contrato. Efectivamente,
en cuanto a los medios personales se necesitard de una necesaria
capacitacién profesional, de la que no dispone el personal municipal.
Tampoco el Ayuntamiento es titular de la maquinaria necesaria por no
resultar rentables.

Todo lo cual refuerza la justificacién de la necesidad de su contratacién ya
mencionada en el punto Il de este Informe-propuesta.

Vil.- ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

Sin perjuicio de lo que determine el érgano de contratacién, los pliegos y los
informes que se tengan que emitir desde el area de Secretaria, la
adjudicacién del presente contrato se llevard a cabo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 131 LCSP, por procedimiento abierto simplificado
dado que concurren los supuestos establecidos en el articulo 159.1 y se
llevara a cabo atendiendo a criterio/s de adjudicacién cuantificable/s
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mediante la mera aplicacién de férmulas establecidas en el PCAP y PPTP.

La tramitacién del procedimiento se ajustara a las especialidades indicadas
en el articulo 159.6 de la LCSP por cuanto también concurren las
circunstancias para su aplicacién tal y como se establecen en el parrafo
primero de dicho articulo; no obstante, en aplicacién de la disposicion
transitoria tercera, la obligacién de estar inscrito en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas o registro equivalente, eximiendo a los
licitadores de la acreditacién de la solvencia econdmica y financiera y
técnica o profesional.

VIIl.- CLASIFICACION Y SOLVENCIA. HABILITACION PROFESIONAL.

De acuerdo con el articulo 159.6 b) de la LCSP, se eximira a los licitadores
de la acreditaciéon de la solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional.

IX.- PLAZO DE DURACION Y LUGAR DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién serd de un mes y se emplazarda en las calles
relacionadas en el objeto del contrato.

X.- PROPUESTA.

Por todo lo anteriormente indicado, PROPONGO la adopcion de los
siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Iniciar el expediente administrativo para la adjudicacion del
contrato obras para asfaltado de determinadas calle del municipio 2018, por
procedimiento abierto simplificado con las especialidades incluidas en el
articulo 159.6 de la LCSP y motivando su necesidad en los términos
indicados en el cuerpo de este documento de conformidad con el articulo 28
de la LCSP.

SEGUNDO: Que por la Intervencién General se emita informe sobre el
porcentaje que supone la contratacién en relacién con los recursos
ordinarios del presupuesto vigente a los efectos de determinar el érgano
competente para contratar.

TERCERO: Que por la Interventor General se haga la retenciéon de crédito
gue acredite que existe crédito suficiente y adecuado para financiar el gasto
gue comporta la celebracién de este contrato y que emita informe sobre la
fiscalizacién previa o critica del gasto.

CUARTO: De existir crédito suficiente y adecuado, que se proceda a la
elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas

QUINTO: Hecho lo cual, elévese el expediente de nuevo a la Junta de
Gobierno Local para su aprobacién, segun proceda.

En Santa Fe, a fecha de firma electrénica.-
EL ARQUITECTO TECNICO MUNICIPAL
Fdo. Juan Carlos Gémez Carridn
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