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ACUERDO

Previa ratificacion de la urgencia de su debate y votacion, al no figurar este punto en el orden
del dia de la presente sesién ordinaria, adoptada por la unanimidad de los miembros presentes
del Consejo de Gobierno Insular, previa admisién de la Presidencia, y, por tanto, con el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 30.9 del vigente Reglamento Organico, se
trato el siguiente:

Asunto: 39 - FOD.- Aprobacion del pliego de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas que han de regir el contrato de servicio de explotacion y
mantenimiento del Centro de Informacion de Carreteras (CIC) y de los sistemas e
instalaciones de él dependientes instalados en determinados tuneles y carreteras de
la Isla (C-1468/2021.)

Visto el expediente de contratacion del servicio de explotacion y
mantenimiento del Centro de Informacion de Carreteras (CIC) y de los sistemas e
instalaciones de él dependientes instalados en determinados tlineles y carreteras
de la Isla, y teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La naturaleza y extension de las necesidades que se
pretenden satisfacer con el contrato que regula el presente servicio son tareas la
explotacion y mantenimiento del Centro de Informacién de Carreteras y de los
sistemas e instalaciones especificos a él adscritos instalados en determinados
tineles y carreteras de la Isla.

Muy especialmente la explotacion y mantenimiento de tluneles requiere
garantizar la seguridad, la calidad del servicio, la gestion del trafico, la gestion de
incidentes, una correcta comunicaciéon entre las autoridades responsables, el
personal de mantenimiento y los servicios de emergencia asi como una correcta
informacién al usuario/a y un buen funcionamiento y fiabilidad de la instalacién
segun el nivel de servicio previsto durante toda la vida de la infraestructura.

Para llevar a cabo tales tareas la Corporacion Insular no cuenta con
recursos humanos ni materiales adecuados, dadas las caracteristicas de los
trabajos de alta especializacion y disponibilidad durante las 24 horas de cada dia
del afio para llevar a cabo un uso mas seguro, mas coordinado y mas inteligente
de las redes de transporte.
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Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Carreteras de
Canarias 9/1991, de 8 de mayo, en cuya virtud corresponde a los Cabildos
Insulares, entre otras, las competencias de ejercer las facultades necesarias para
la construccion y posterior mantenimiento y conservacion de las carreteras
insulares. Ademas de lo anterior y como resultado del proceso de transferencias
de competencias de la Administracion Publica Canaria a los Cabildos Insulares les
compete, en el &mbito de las carreteras de Interés Regional, entre otras, las
funciones de explotacion (conservacion y mantenimiento), uso y defensa y régimen
sancionador (Decreto de traspaso efectivo de funciones n® 112/2002, de 9 de
agosto.)

SEGUNDOQO.- Constan en el expediente administrativo informes de
necesidad e idoneidad, justificativo de la contratacion e insuficiencia de medios en
relacion con el contrato de servicio asi como relacidon de personal con derecho a
subrogar para el Grupo | de Operaciones y el pliego de prescripciones técnicas
particulares que regira la prestacion del servicio.

Por su parte, el Director Insular de Carreteras, mediante Resolucion
administrativa n°® 12482 de 22 de octubre de 2020, inst6 la incoacién del preceptivo
procedimiento de contratacion con la finalidad de elevar al 6rgano de contratacion
la aprobacion del expediente del servicio de explotacion y mantenimiento del
Centro de Informacién de Carreteras (CIC) y de los sistemas e instalaciones de él
dependientes instalados en determinados tuneles y carreteras de la Isla.

TERCERO.- El expediente de contratacién fue remitido a la Asesoria
Juridica al objeto de emitir el preceptivo informe juridico. El referido Servicio emitié
informe firmado el dia 23 de septiembre de 2021 con observaciones al expediente
de contrataciéon y al pliego de clausulas administrativas particulares que fueron
atendidas por el Servicio Administrativo gestor del expediente dando lugar a la
modificacion del informe justificativo de la contratacion y del apartado 14 del
Cuadro de Caracteristicas Particulares del pliego; en otro caso, se motivaron y
justificaron el tenor de determinados apartados del clausulado del referido pliego
de clausulas que regira el contrato de servicio al considerar que la redaccién del
mismo es correcta por los argumentos expuestos en el informe emitido el dia de la
fecha (remitido a la Asesoria Juridica) y que consta en el expediente administrativo
formado parte, como cuerpo cierto, del mismo y a cuyos fundamentos nos
remitimos “in aliunde”.

Cddigo Seguro de Verificaciéon (CSV)

ElI CSV de este documento es 68773b80-449c-517f-bb62-352€52654518. Puedes verificar su integridad mediante el codigo
QRCode de la izquierda o en la direccién:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=68773b80-449¢c-517f-bb62-352e52654518
Este documento ha sido firmado electrénicamente por Nieves Belén Pérez Vera (CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia Firma

05/10/2021 a las 15:52:24 (UTC). EI CSV del fichero de firma electrénica es f78b77e8-ela4-5575-a2b5-2760e467a66c. Puedes
descargarlo mediante el c6digo QRCode de la derecha o en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=f78b77e8-ela4-5575-a2b5-2760e467a66¢c

Pag. 217



Sy Consejo de Gobierno Insular
@ Ordinaria
& 05/10/2021
“ AC0000011190
)

O pee

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EI Cabildo Insular de Tenerife es competente para la
explotacion de sus propias carreteras insulares (art. 2 de la Ley de Carreteras de
Canarias) y para las regionales, respecto de las funciones transferidas en virtud del
Decreto de Transferencias 112/2002, de 9 agosto, de traspaso de funciones de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma Canaria a los Cabildos
Insulares, en cuyo articulado se determin6é que son funciones transferidas, entre
otras, la explotacion, uso y defensa y régimen sancionador.

SEGUNDO.- El expediente de contratacién que se tramita estd sometido
a la Ley de Contratos del Sector Publico y, directamente, a la propia Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del de 26 de febrero de 2014 al tratarse de
un contrato sujeto a regulacion armonizada al amparo de lo preceptuado en los art.
19y 22 de la referida Ley contractual.

A su vez, estd sujeta al resto de legislacion en materia de contratacién
publica, especialmente y en tanto no se oponga a lo dispuesto en la citada
Directiva asi como en la Ley contractual espafiola, el Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, al Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas modificado por Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto.

Respecto a su tipificacion dadas las prestaciones objeto de licitacion, debe
calificarse como contrato de servicio en virtud de lo dispuesto en los articulos 17,
19,22 y 25 de citada LCSP.

TERCERO.- Respecto a la tramitacion del expediente de contratacion se
ha optado por la adjudicacién mediante procedimiento abierto en tramitacion
ordinaria, de conformidad con la LCSP (articulos 131 y 156 y siguientes) fijando
varios criterios de adjudicacién basados en el principio de la mejor relacion calidad-
precio. Dicho procedimiento se ha elegido por ser el que goza de mas
transparencia y de atraer mayor concurrencia competitiva dando cumplimiento a
los principios enunciados en el art. 1 de la precitada ley contractual.

Por su parte, al tratarse de un contrato servicio cuyo valor estimado es
superior a 214.000,00 y, por tanto, sujeto a regulacién armonizada esté afectado
por el régimen especial de revision de las decisiones en materia de contrataciéon a
través del recurso especial previsto en el articulo 44 de la precitada Ley
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Al expediente de contratacion se incorporan los informes técnicos
emitidos por el Servicio Técnico de Carreteras y Paisaje que dan cumplimiento a
las exigencias de justificar la necesidad del contrato y la idoneidad del objeto (art.
28 y 116 de la LCSP), la no division en lotes del contrato; la seleccién de los
criterios que se tendran en cuenta para la adjudicacion del contrato, el informe de
insuficiencia de medios y el resto de requisitos requeridos en referido art. 116 de la
LCSP.

Respecto a los criterios de adjudicacidon propuestos por el Servicio
Técnico de Carreteras y Paisaje constan detallados en la clausula contractual n®
10 del pliego de clausulas administrativas particulares. Dichos criterios, a juicio de
quien suscribe tienen una vinculacién directa con el objeto del contrato, estan
debidamente ponderados y formulados de manera objetiva y justificado en el
precitado informe técnico justificativo de la contratacion del servicio apartado 10.
Todo ello al amparo de lo requerido en el art. 145.1 de la LCSP.

En su consecuencia, se ha utilizado una pluralidad de criterios en base a la
mejor relacién calidad-precio y no se decide Unicamente en funcién del precio por
cuanto que se determina por el citado criterio cuantitativo ademas de un criterio
cualitativo evaluable mediante cifras o0 porcentajes (mejoras y criterio
medioambiental) asi como criterio cualitativo evaluable mediante juicio de valor
(memoria descriptiva que cuenta a su vez con subcriterios).

CUARTO.- Presupuesto. El valor estimado del contrato cuya ejecucion se
pretende, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP,
asciende a un total de 6.913.701,76 euros. Por su parte, el presupuesto base de
licitacion sera de 3.963.032,62 euros.

Dicho importe econémico tendra aplicacion presupuestaria a la partida
1101.4532.21000, proyecto de inversiéon n® 2021-0689 con la siguiente distribucion

plurianual:
Anualidad: Presupuesto IGIC Total
2022 925.942,20 € 64.815,96 € 990.758,16 €
2023 1.234.589,60 € 86.421,27 € 1.321.010,87 €
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2024 1.234.589,60 € 86.421,27 € 1.321.010,87 €

2025 308.647,40 € 21.605,32 € 330.252,72 €
3.703.768,80 € 259.263,82 € 3.963.032,62 €

Todo ello en aplicacion de lo preceptuado en el art. 117 de la LCSP en
conexion con el apartado 7° del Cuadro de Caracteristicas Particulares e igual
clausula contractual del pliego que rige el contrato de servicio.

Consta en el expediente informe favorable del Servicio Administrativo de
Presupuesto y Gasto Puablico y documentos contables en fase de autorizacion de
gasto para las anualidades de 2022-2025.

No procede valorar la repercusiébn del "gasto autorizado" en el
cumplimiento, por parte de la Entidad local, de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

QUINTO.- Informes preceptivos. Con caracter previo a la aprobacion del
pliego de clausulas administrativas particulares, se deberan requerir los informes
previos preceptivos de la Asesoria Juridica asi como de la Intervencion General
respecto de los actos de fiscalizacién. Todo ello conforme dispone el articulo 116
en relaciéon con los apartados 3° y 8° de la Disposicion Adicional Tercera de la
LCSP.

SEXTO.- Completado el expediente de contratacion, dice el art. 117 de la
LCSP se dictara resolucion motivada por el érgano de contratacion aprobando el
mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicaciéon. Dicha
resolucion implicard también la aprobaciéon del correspondiente gasto v,
posteriormente, debera ser objeto de publicacién en el perfil del contratante.

El 6rgano competente, tanto para la aprobacion del expediente de
contratacion es el Consejo de Gobierno Insular, a la vista de lo dispuesto en art.
29.5 del Reglamento Organico de la Corporacion Insular.

Respecto a la formalizacion del contrato, sera competente el Sr. Director
Insular de Carreteras, en virtud de las atribuciones conferidas por acuerdo n°® 18 de
Consejo de Gobierno celebrado el dia 28 de mayo de 2019, en conexién con el art.
16.1.d) del Reglamento Organico de la Administracion Insular.
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El Consejo de Gobierno Insular, a la vista de los informes obrantes en el
expediente ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que habran de regir el contrato de servicio de explotacién y
mantenimiento del Centro de Informacion de Carreteras (CIC) y de los sistemas e
instalaciones de él dependientes instalados en determinados tlneles y carreteras
de la Isla con un valor estimado de contrato ascendente a seis millones
novecientos trece mil setecientos un euro con setenta y seis céntimos
(6.913.701,76 €, IGIC excluido) y presupuesto base de licitacidon por importe de
tres millones novecientos sesenta y tres mil treinta y dos euros con sesenta y dos
céntimos (3.963.032,62 €).

El plazo de duracién contractual sera de tres (3) afios con la posibilidad de
prorrogas anuales hasta un maximo de dos (2) afios.

SEGUNDO.- Autorizar el siguiente gasto plurianual, en fase contable de
autorizacién del gasto, por los importes que a continuacion se detallan con
aplicacion presupuestaria a la partida 1101.4532.21000, proyecto de inversién n°

2021-0689:
Anualidad: | Presupuesto IGIC Total Propuesta/item
2021-007363
2022 925.942,20 € 64.815,96 € 990.758,16 €
2021-031182
2021-007365
2023 1.234.589,60 € 86.421,27 € 1.321.010,87 €
2021-031183
2021-007366
2024 1.234.589,60 € 86.421,27 € 1.321.010,87 €
2021-031184
2021-007367
2025 308.647,40 € 21.605,32 € 330.252,72 €
2021-031185
3.703.768,80 € 259.263,82 € | 3.963.032,62 €
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Todo ello en aplicaciéon de lo preceptuado en el art. 117 de la LCSP en
conexion con el apartado 7° del Cuadro de Caracteristicas Particulares e igual
clausula contractual del pliego que rige el contrato de servicio.

El referido gasto esta cofinanciado por la Administracion Insular en el Marco
Estratégico Plurianual de Actuaciones para el Desarrollo de Tenerife (MEDI,
Programa de carreteras) asi como por el Gobierno de Canarias en el Marco del
Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN 2016-2015). Dicha financiacion queda
condicionada a la ejecucion del gasto en las correspondientes anualidades
presupuestarias lo que determinara su inclusion en la justificaciéon de FDCAN.

No procede valorar la repercusiébn del "gasto autorizado" en el
cumplimiento, por parte de la Entidad local, de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

TERCERQO.- Aprobar el expediente de contratacion y disponer la apertura del
procedimiento de adjudicacion mediante procedimiento abierto atendiendo a las
prescripciones del articulo 117 de la LCSP.

CUARTO.- Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa,
se podra interponer potestativamente RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias en el plazo de QUINCE DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion o directamente
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de Tenerife, dentro del plazo de DOS
MESES contados a partir del dia siguiente al de su fecha de publicacién, sin
perjuicio de la interposicion de cualquier otro recurso que estime procedente.

En el caso de que se interponga recurso especial en materia de contratacion,
el escrito de interposicion podra presentarse en los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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