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Financiado por
Plan de Recuperacion, la Union Europea
Transformacion y Resiliencia NextGenerationEU

INFORME DE INICIO
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uis
Ayuntamliento de Mélaga

Arsu de Szelnisticud Nedlcumthns]

Informe que se emite por la Jefa del Servicio del Control de la Contaminacion del Area
de Sostenibilidad Medioambiental, a efectos de que se proceda a la aprobacion por el
6rgano competente del inicio del expediente de contratacién de:

[1 SUMINISTRO

L1 SERVICIO

CALIFICACION

[1 OBRA

] CONCESION DE
SERVICIO

MIXTO SUMINISTRO-SERVICIO

[1 OTRO:

DISENO, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
SERVICIO DE LA RED DE VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA
CALIDAD DEL AIRE Y NIVEL DEL RUIDO ASOCIADO A LA

OBJETO: ZONA DE BAJAS EMISIONES DE MALAGA, financiado por la
Unién Europea-Next Generation EU en el marco de Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”(Politica palanca 1,
Componente 1, Inversion 1) EXPTE 24/22.

CARACTER ADMINISTRATIVO [J PRIVADO

En el que se justifican los extremos exigidos por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014, e

n adelante LCSP, siguientes:

1.- Las necesidades que se pretenden cumplir con el contrato, asi como la idoneidad del
mismo, son las que a continuacion se detallan, segun lo previsto en el art. 28 LCSP:

Necesidad: Mejorar la calidad del aire que respiramos y disminuir la contaminacion
acustica por ruido de trafico es uno de los principales retos de la ciudad de Mélaga. La
nueva Ley 7/2021, de 21 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién energética,
obliga a los municipios de mas de 50.000 habitantes, como es el caso de nuestra
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ciudad, a adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que
introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad.

La Zona de Bajas Emisiones (ZBE) sera el instrumento de gestion de la movilidad,
gue ayudara a promover un trasvase modal en las ciudades hacia modos de transporte
méas sostenibles y menos contaminantes, asi como la promocién de vehiculos
alternativos de bajas emisiones, como los coches eléctricos.

El objetivo de mejora de calidad del aire y nivel de ruido en las zonas de bajas
emisiones debe poder cuantificarse y, ademas, en caso de superaciones de los valores
legislados debe contribuir a alcanzar el cumplimiento en el menor tiempo posible,
estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la
ZBE. Ademas, estos objetivos de mejora de calidad del aire deberén alinearse, en la
medida de lo posible, con los nuevos valores guia de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), més exigentes que los de la normativa europea para la mayoria de
contaminantes.

Esta necesidad se pretende satisfacer en base a la normativa sobre calidad del aire, y
muy especialmente la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, que actualiza la base legal para los desarrollos
relacionados con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en Espafia y tiene
como fin Gltimo alcanzar unos niveles 6ptimos de calidad del aire para evitar, prevenir
o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y
demas bienes de cualquier naturaleza; asimismo resulta de aplicacion el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire que traspone al
ordenamiento juridico espafiol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo
de 2008 y la directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004 y el Decreto
239/2011 por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el Registro de sistemas de evaluacion de la Calidad el Aire en Andalucia.

Por otro lado, los cambios objeto de estas Zonas de Bajas Emisiones, influyen de
manera directa en la emision de ruido de los vehiculos, que deberan, ademas,
contribuir a mejorar la calidad del medio ambiente sonoro. Por lo tanto, se considera
necesario realizar un seguimiento de la calidad sonora de estas zonas midiendo los
niveles de ruido con equipos de medicion sonora homologados. En este sentido, las
ZBE que se definan deben incorporar, entre sus fines, el cumplimiento de los objetivos
de calidad aclstica que sean aplicables en las areas en las que se encuentren, y que
dependen de la zonificacién acustica que se haya establecido, de acuerdo con lo

establecido en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la
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Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Competencia: Desde el punto de vista competencial el art. 25.2 b) de la Ley 7/85, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local, que establece que el Municipio
gjercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: “b) Medio
ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica
en las zonas urbanas”. lgualmente el art. 26.1 de la citada Ley sefiala que “los
Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes: d) En los
Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente urbano”. Por Ultimo el art. 27.3 de la Ley de
Bases de Régimen Local determina que “el Estado y las Comunidades Autonomas, en
el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en los Municipios el
gjercicio de sus competencias: a) Vigilancia y control de la contaminacion
ambiental ”.

Asimismo, la Ley 5/2010 de 11 de Junio de Autonomia Local de Andalucia en su
articulo 9,12, apartados b y f) establece que los municipios andaluces tienen
competencias propias entre otras materias, en las relativas a “la promocion, defensa y
proteccion del medio ambiente, que incluye:

b) La programacidn, ejecucién y control de medidas de mejora de la calidad del aire,
que deberan cumplir con las determinaciones de los planes de nivel supramunicipal o
autonémico, aprobados por la Junta de Andalucia.

f) La ordenacion, planificacién, programacion y ejecucion de actuaciones en materia
de proteccion del medio ambiente contra ruidos y vibraciones y el ejercicio de la
potestad sancionadora en relacion con actividades no sometidas a autorizacién
ambiental integrada o unificada”.

Finalmente, el objeto del presente contrato relativo al Disefio, Suministro, Instalacién y
Puesta en Servicio de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire y Nivel del
Ruido Asociado a la Zona de Bajas Emisiones de Malaga, se lleva a cabo en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia financiado
por la Union Europea (Next Generation EU) para el desarrollo del “PROGRAMA DE
AYUDA A MUNICIPIOS PARA LA IMPLANTACION DE ZONAS DE BAJAS
EMISIONES Y LA TRANSFORMACION DIGITAL Y SOSTENIBLE DEL
TRANSPORTE URBANO”.
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Idoneidad: se justifica la presente contratacién por ser un cauce adecuado para la

puesta en servicio de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire y Nivel de
Ruido Asociado a las Zona de Baja Emision (ZBE), ya que es un instrumento idoneo
para garantizar una mejora en la calidad del aire que respiramos y disminuir la
contaminacion acustica en Malaga provocado por ruido de trafico, todo ello en el
ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de
los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento General de Vehiculos vigente.

Esta claramente demostrado, por otras experiencias en Europa, que el establecimiento
de estas zonas de restriccidn, desemboca en un menor uso de este tipo de vehiculos,
unos menores desplazamientos, acelera el cambio hacia vehiculos menos
contaminantes, lo que produce una mejora en definitiva de la calidad del aire de la
zona y mejora de la contaminacion acustica, y por tanto de la ciudad.

El presente contrato cuenta con un doble objetivo: por un lado, el disefio, adquisicién
e instalacion de 8 estaciones de medicion de calidad del aire y del nivel de ruido en
la Zona de Bajas Emisiones que conformen la estructura de la Red de Vigilancia de
Calidad del Aire y control del ruido de la ZBE; por otro, la puesta en servicio, el
mantenimiento-calibracién, la monitorizacion y seguimiento de los datos
obtenidos por dichas estaciones, con la finalidad de informar en tiempo real sobre la
efectividad de la implantacion de la misma, mediante la obtencion de los registros que
permitan medir cuantitativamente la progresiva disminucion de la contaminacién
atmosférica y los niveles de ruido causado por el trafico en la ZBE.

El disefio de la Red de Vigilancia y la ubicacion final de las 8 estaciones se definira
una vez realizada la campafia de medicién puntual prevista en este pliego, el
correspondiente estudio detallado de los niveles de calidad del aire y ruido historicos,
asi como el estudio de los puntos mas conflictivos como consecuencia del trafico
rodado, diferenciandose entre los que se ubicardan en la propia ZBE y los que se
ubicaran en el limite de dicha zona.

Queda por tanto claro que habrd dos tipo de estaciones/equipos: los equipos que
midan la calidad del aire y los equipos que midan la contaminacién acuUstica para la
ZBE, comprendida por 437 Has. La amplitud de esta zona conlleva que los equipos de

S

4
C6digo Seguro De Verificacién upol WENHFUSdI ui 4vi | HTA== Estado Fechay hora
Firmado Por Luis Medina-Montoya Hellgren Firmado 19/04/2022 13:25:00
Ménica Sanchez Alvarez Firmado 19/04/2022 12:31:47
Observaciones Pé4gina 4/21
Url De Verificaciéon htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ upol WENHFUSdI ui 4vi | HTA==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/dXBvSVdGTkhGVVNkSXVpNHZpSUhUQT09

i iad
. Flnanfld O por 4 Ayuntamliento de Mélaga
;‘- some o Plan de Recuperacion, la Union Europea — [ PRTSp N P ——.
N R o \\ Transtormacion y Resiliencia NextGenerationEU Aviv g Sl R B ot il

medicién de ambas redes sean semi-mdviles o portables, con objeto de poder realizar
un seguimiento de lo que ocurre en toda la superficie.

Del mismo modo, este sistema permitira ofrecer a los ciudadanos la informacion
suficiente sobre los pardmetros medidos, asi como al sector publico y privado con
objeto de concienciar sobre el impacto que la actividad humana tiene sobre el clima y
la calidad de vida en términos de sostenibilidad.

El Ayuntamiento de Malaga dispone de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraude, recogido en el documento Plan de Medidas antifraude aprobado con
fecha 09 de febrero de 2022 en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre por el que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia.

Este plan, es aplicable en todos sus preceptos y para todos los intervinientes en el
presente contrato. En dicho Plan se establecen los procedimientos para abordar los
conflictos de intereses y fraudes que pudieran surgir, a través de las medidas vy
mecanismos de Prevencion, Deteccion, Correccion y Persecucion adecuadas.

2.- Existen lotes:

No, ya que se trata de un contrato mixto de suministro y servicio para la creacion de
una Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire y Ruido asociado a la Zona de
Bajas Emisiones en la ciudad de Malaga, lo que comporta su disefio, el suministro de
equipos, su instalacion y puesta en marcha, mantenimiento y calibracién, y ulterior
prestacién del servicio, lo que requiere una gestion global del contrato para una eficaz y
eficiente prestacion del servicio que constituye su objeto, ya que el mismo comporta
una coordinacién global de las distintas prestaciones que lo integran desde su inicio
hasta su conclusién, por lo que su ejecucién por una pluralidad de contratistas
dificultaria su ejecucion desde un punto de vista técnico y no podria garantizarse una
adecuada y eficiente satisfaccién del interés municipal que se pretende alcanzar con el
mismo. Desde un punto de vista operativo, seria imposible contratar el disefio por un
lado, la adquisicién de los equipos con la variabilidad de los mismos, el desarrollo del
software por otro y su gestién por empresas diferentes, ya que seria inviable en plazos, y
complicada una correcta ejecucién del mismo.

O Si.
Indicar cuales:

SPRAL TR
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3.- El procedimiento de adjudicacidn propuesto es:

Abierto. (Atendiendo al valor estimado del contrato y a lo establecido al art. 156 de
la LCSP)

Abierto simplificado.

Abierto simplificado abreviado.

Negociado con publicidad.

Negociado sin publicidad.

Restringido.

Otro:

O0Oo0oodgn

4.- La tramitacion del procedimiento propuesto es:

Ordinaria.
0 Urgente.

5.- Presupuesto base de licitacion:

El presupuesto base de licitacidn destinado a la contratacion de este servicio asciende a
la cantidad de 991.534,00 € IVA excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 %
IVA (208.222,14 €) arrojando un total de 1.199.756,14 €, sin perjuicio de mejores
ofertas econdmicas que se puedan presentar por parte de quien concurra a la licitacion.

Para la determinacién del presupuesto base de licitacion se ha considerado el XIX
Convenio colectivo del Sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos
(B.O.E. n° 251, de 18 octubre 2019) y los precios de mercado de los diferentes equipos
de medicion de calidad del aire y control del ruido. Este precio es adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de
licitacion.

Para el calculo de los precios no se ha incurrido en discriminacién por razon de sexo, y
se ha tenido en cuenta la categoria profesional para determinar los costes laborales.

COSTES DIRECTOS E INDIRECTOS.

CONCEPTO PRECIO UNIDAD | TOTAL
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Cabina rack intemperie y compacto | 7.686,00 8 61.488,00
meteorolégico totalmente
acondicionada/o, incluido la

instalacion y la puesta en marcha con
los equipos previstos en el PPTP.

Analizador fotolitico de NOx 16.632,00 8 133.056,00
Analizadores de particulas PM2.5 y | 29.400,00 8 235.200,00
10.

Analizador de CO 12.768,00 8 102.144,00
Sistema de adquisicion de datos | 3.780,00 8 30.240,00
(pc+software) y comunicaciones

Equipos de monitorizacion de ruido | 5.292,00 8 42.336,00

tipo 1: suministro del equipo, cabina
de proteccion, tarjeta, instalacion y
puesta en marcha.

Centro de control de datos:; | 17.640,00 1 17.640,00
adquisicion de software, hardware,
configuraciéon local e integracion,
pruebas, instalacion, puesta en
marcha y formacion a los técnicos
municipales.

Mantenimiento y calibracion de las | 8.374,50 22 184.239,00
estaciones (segun normas UNE con
periodicidades  de  verificacion
quincenales, calibracion trimestral y
ensayo de falta de ajuste anual).
Incluye todos los materiales y meses
equipos auxiliares necesarios.
Explotacion de datos e informes:
validacion, analisis, informes y envio
de datos.

Campafia de medida de 1 mes en 3 | 26.878,85 1 26.878,85
puntos mediante unidad mdvil, con
cambio de ubicacion a los 15 dias
para la medicién de otros 3 puntos,
incluyendo técnico de montaje,
cambio de ubicacién, control de las
medidas e informe final. Incluye:
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NOx, CO, PM10, PM25, O3 vy
meteorologia.

TOTAL 833.221,85

A.- Costes directos de materiales y de personal (ingeniero responsable y de sus
colaboradores).

Segun el cuadro de presupuesto los costes directos se podrian desglosar de la siguiente
manera:

Suministro de equipos y colocacion: 622.104,00 euros.

90% del coste es debido al suministro de los equipos: 559.893,60 euros.
10% del coste corresponde a la instalacion de los mismos (maquinaria auxiliar y mano
de obra): 62.210,40 euros.

Campafias de medicién con unidades moéviles: 26.878,85
Coste del alquiler de los equipos: 22.378,85 euros

Coste del técnico de montaje para cambio de ubicacion y realizacién del informe:
4.500,00 euros.

Mantenimientos, calibraciones y gestion del servicio: 172.239,00 euros.

Costes de materiales, equipos y medios auxiliares para el desarrollo de las operaciones
de mantenimiento y calibracion segun Une de referencia: 97.591,86 euros.

Otros gastos directos, como son: gastos de desplazamiento, gastos en comunicaciones,
entrega de informes y planos, se estima en: 1.000 euros/mes x 22 meses: 22.000 euros.

De la partida destinada a mantenimiento/calibracion, materiales y equipos auxiliares
necesario para el funcionamiento de los equipos y la explotacion de datos se han
estimado los siguientes porcentajes:
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53% del coste se destina a operaciones de mantenimiento y calibracion. Este coste no es
objeto de financiacion con los fondos Next Generation.

6% destinados a fungibles y equipos auxiliares.
41% destinado al servicio de explotacion.

Coste de personal: Técnico Responsable del Contrato (Técnico de nivel 1 0 2) y un
Técnico de mantenimiento/montaje (Técnico de nivel 1 o 2). Para el célculo del coste
salarial, se ha estimado como necesario el trabajo de un técnico a media jornada,
durante los afios de la prestacién del servicio mas el técnico de montaje para las visitas,
mantenimientos y calibraciones, que se ira alternando entre técnico del contrato y el
técnico de mantenimiento segun las operaciones y el trabajo a realizar en cada
momento. El coste total estimado para el personal es de: 26.323,57 €/anual.

Total del contrato (2 afios): 52.647,14 euros en personal.

En esta estimacion de tiempo, el equipo de trabajo desarrollara lo siguiente: trabajos
técnicos, consultoria, reuniones con el responsable municipal del contrato, organismos
publicos. No obstante, el nimero de horas a emplear es estimado puesto que dependera
de la experiencia de los profesionales que compongan el equipo, y de las herramientas y
medios materiales que tengan para facilitar la ejecucion de los trabajos.

El total de costes directos seria de: 821.221,85 €.

B.- Costes indirectos.

Gastos de instalaciones de oficina, luz, teléfono que supone: 12.000 €

Total Costes directos + Costes indirectos para la totalidad del contrato: 833.221,85 €
C.- Gastos generales.

Se pueden considerar como tales los gastos de alquiler, amortizacion de equipos,
programas, seguro de responsabilidad civil profesional, intereses de préstamos. Se ha
estimado un porcentaje del 13% sobre los costes directos e indirectos para el periodo de

duracién del contrato: 13% de 833.221,85 = 108.318,84€

D.- Beneficio industrial.
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Se ha estimado un beneficio a obtener por el adjudicatario equivalente a un porcentaje
del 6 % sobre el importe total de los costes directos e indirectos correspondientes al
periodo de duracion del contrato: 6% de 833.221,85 = 49.993,31€

TOTAL = Costes directos + Costes indirectos + Gastos generales + Beneficio industrial
=821.221,85 + 12.000,00 + 108.318,84 + 49.993,31 = 991.534,00 € IVA excluido €

Asimismo, el presente contrato se ajusta a lo establecido en el articulo 99 de la ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, cuyo punto 2 dispone
textualmente que, “No podré fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan”, ya que el mismo abarca la totalidad
de su objeto y comprende todos y cada uno de los elementos que son precisos para su
adecuada prestacion.

6.- Valor estimado:

El Valor Estimado del Contrato asciende a 1.189.840,80 € (los costes laborales estan
incluidos conforme a lo detallado en el apartado 5)

Existe modificacién prevista del articulo 204. 1 de la LCSP

L1 No.
Si, indicar porcentaje maximo sobre el precio inicial: 20% (Limite 20%)

Existe prorroga

No.
1 Si, indicar duraciéon maxima

7- La tramitacién del gasto es:

] Ordinaria.

Anticipada, en virtud de lo previsto en la Disposicion Adicional 32 apartado 2° de
la LCSP y las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

A tales efectos se adjuntan los siguientes documentos:

X Puesta en conocimiento y autorizacion del teniente Alcalde delegado de
Economia y Hacienda.
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ODC: 459/22, 460/22 y 461/22.

8.- Condiciones especiales de ejecucion del contrato:

Medioambiental: Las empresas adjudicatarias estaran obligadas, durante la ejecucién
del contrato, a la utilizacién de vehiculos de baja emisién de entre los tipos que se
exponen a continuacion:

¢ Vehiculos Etiqueta Ambiental Cero emisiones: En esta categoria se incluye a

motocicletas, triciclos, cuadriciclos y ciclomotores; turismos, furgonetas ligeras,
vehiculos de mas de ocho plazas y vehiculos de transporte de mercancias
clasificados en el Registro de Vehiculos de la DGT como eléctricos de bateria,
vehiculos eléctricos de autonomia extendida, hibridos enchufables (con una
autonomia minima de 40 kilémetros) o vehiculos de pila de combustible.

Vehiculos Etiqueta Ambienta Eco: Turismos y comerciales ligeros, clasificados
en el Registro de Vehiculos como vehiculos hibridos enchufables con autonomia
<40km, vehiculos hibridos no enchufables (HEV), vehiculos propulsados por
gas natural, vehiculos propulsados por gas natural comprimido (GNC) o gas
licuado del petréleo (GLP). En todo caso, ademas deberan cumplir los siguientes
parametro, Vehiculos con combustible gasolina con nivel de emisiones EURO
4/1V, 5/V o 6/VI o combustible diésel con nivel de emisiones EURO 6/VI.
Vehiculos de més de 8 plazas y transporte de mercancias, clasificados en el
Registro de Vehiculos como hibridos enchufables con autonomia <40km,
hibridos no enchufables (HEV), propulsados por gas natural comprimido (GNC),
gas natural licuado (GNL) o gas licuado del petroleo (GLP). En todo caso,
ademas deberan cumplir que el nivel de emisiones del vehiculos sea EURO
6/V1, indistintamente del tipo de combustible.

Vehiculos ligeros (categoria L), clasificados en el Registro de Vehiculos como
vehiculos hibridos enchufables (PHEV) con autonomia <40Km o vehiculos
hibridos no enchufables (HEV).

Vehiculos Etiqueta Ambiental C Verde: Turismos y comerciales ligeros,
clasificados en el Registro de Vehiculos como gasolina EURO 4/1V, 5/V o0 6/VI
o diésel EURO 6/VI. Vehiculos de méas de 8 plazas y transporte de mercancias,
clasificados en el Registro de Vehiculos con nivel de emisiones del vehiculos
sea EURO 6/VI, indistintamente del tipo de combustible. Vehiculos ligeros
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(categoria L), clasificados en el Registro de Vehiculos con nivel de emisiones
del vehiculos Euro 111/3 o Euro 1V/4.

e Vehiculos Etiqueta Ambiental B Amarilla: Turismos y comerciales ligeros,
clasificados en el Registro de Vehiculos como gasolina EURO 3/Ill o Diésel
EURO 4/IV o 5/V. Vehiculos de méas de 8 plazas y transporte de mercancias,
clasificados en el Registro de Vehiculos con nivel de emisiones del vehiculo sea
Euro IV/4 o VI5, indistintamente del tipo de combustible. Vehiculos ligeros
(categoria L), clasificados en el Registro de Vehiculos con nivel de emisiones
del vehiculos Euro 11/2.

JUSTIFICACION

El presente contrato requiere el suministro de bienes y materiales asi como la
prestacién de servicios en las instalaciones donde se ubiquen las 8 estaciones de
medicion de calidad del aire y del nivel de ruido en la Zona de Bajas Emisiones que
conformaran la Red de Vigilancia, lo que requiere el desplazamiento de los trabajadores
adscritos a la ejecucion del contrato. Por ello, y con la finalidad de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero durante su prestacion, es por lo que las empresas
adjudicatarias estaran obligadas a la utilizacién de vehiculos de bajas emisiones,
estimandose proporcionada dicha condicion especial medioambiental a la prestacién
gue constituye su objeto, sin que la misma comporte una limitacion a la concurrencia de
los licitadores interesados.

Social y Laboral: La empresa adjudicataria debera presentar un Plan de Conciliacion de
la Vida Personal y Familiar para sus empleados. El escrito deberé estar firmado por un
representante de la empresa y dos representantes de los trabajadores. El contenido
minimo del plan debera ser:

o Facilidades de asistencia a consulta médica en horario laboral.

o Libertad de la persona para tomar durante un afio los permisos retribuidos
establecidos en el convenio de aplicacién.

o Facilitar al trabajador permisos remunerados para llevar al médico a personas
dependientes (mayores 0 menores).

Justificacion: El objetivo de la presente condicién especial de ejecucion es favorecer la
conciliacion del trabajo y la vida familiar de los trabajadores adscritos a la ejecucion del
contrato, todo ello conforme a lo establecido en el art. 202 de la LCSP, ya que la misma
esta vinculada con su objeto y no es discriminatoria.
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Condicion especial de ejecucion en materia de informacién de obligaciones especificas
del contratista en la ejecucion del contrato vinculadas a los fondos europeos Next
Generation (Orden HFP 1030/2021).

La parte contratista en caso de resultar adjudicataria, debera aceptar mediante
declaracion la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B de la Orden
HFP/1030/2021).

« Debera suscribir Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de
los principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito
objeto de gestion (Modelo anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021.

« Y por Ultimo tendra la obligacion de aportar (mediante declaracién previo al momento
de adjudicacion) la informacién relativa al titular real del beneficiario final de los
fondos en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre. El articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, establece
la obligacion de todas las entidades ejecutoras del PRTR de aportar la informacion
sobre el nombre y fecha de nacimiento del titular real del contratista y el subcontratista
en los términos establecidos en el Punto 6 del articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849
del Parlamento Europeo y del Consejo, en los términos en los que se determine por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, con la finalidad de dar cumplimiento a la
exigencia del articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

9.- Propuesta de medios de acreditacion de solvencia econémica y técnica, o
clasificacion en su caso:

Solvencia econdémica vy financiera

Los licitadores deberan demostrar la solvencia econdémica y financiera, por los siguientes
medios:

Las empresas licitadoras deberan poseer la debida solvencia econdémica-financiera y
técnica, la cual deberan acreditar aportando la siguiente documentacién justificativa de
ésta, de conformidad con lo estipulado en el R.D. 773/2015 y en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP17).
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Para el presente contrato se establece como medio de acreditacion de la solvencia
economico financiera que el volumen anual de negocios del licitador, referido al mejor
gjercicio dentro de los tres altimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion
o0 de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas por importe
igual o superior a la siguiente cantidad: 743.650,48 €.

Justificacion: Se ha optado por la eleccion de este requisito con el fin de garantizar que
el licitador propuesto como adjudicatario cuenta con un volumen de negocios general
minimo para garantizar su cumplimiento, estando dicho requisito vinculado al objeto
del contrato, y siendo proporcional al mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
RGLCAP, tras la modificacion realizada por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto.

Solvencia técnica o profesional

La solvencia técnica de los suministros objeto del contrato se podra acreditar mediante
los siguientes medios:

e Relacion de los principales suministros/servicios realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, indicando su importe,
fechas y destinatario publico o privado de los mismos, acompafiada de los
documentos acreditativos correspondientes.

Los suministros efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por
el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando
el destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a
falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario.

El periodo para tener en consideracion los suministros realizados sera el de los tres
Gltimos afos, para garantizar un nivel adecuado de competencia y previa justificacion
en el expediente.

La solvencia técnica o profesional de los empresarios se apreciara teniendo en cuenta
sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera acreditarse
mediante una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de los 3
altimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos. Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato se atenderd al grupo y
subgrupo de clasificacion al que pertenecen cuando exista clasificacién, y en los demas
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casos, a la coincidencia entre los tres primeros digitos de los respectivos codigos CPV.
En la citada relacién deberd indicar el importe, las fechas y destinatario, publico o
privado, de los servicios. Debera acreditarse un importe anual acumulado en el afio de
mayor ejecucion, dentro del periodo de tres afios antes referido, igual o superior a la
siguiente cuantia: 347.036,89 €.

Justificacion: La solvencia técnica y profesional se ajusta a lo establecido en el art. 89 y
90 de la LCSP, se considera proporcionada y resulta acreditativa de la capacidad de la
empresa adjudicataria para cumplir adecuadamente el objeto del contrato, favoreciendo
igualmente la competitividad entre los licitadores.

10.- Propuesta de criterios de adjudicacion o términos objeto de negociacién,
motivando su eleccion y vinculacion al objeto del contrato:

De conformidad con lo previsto en el articulo 145 de la LCSP, la adjudicacién de la
presente contratacion se efectuard utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion
en base a la mejor relacion calidad- precio que se evaluara con arreglo a criterios
dependientes de un juicio de wvalor (cualitativos), otros criterios evaluables
automaticamente mediante férmulas (criterios econdmicos) y criterios de mejora.

Los criterios fijados cumplen los siguientes requisitos:

a) Estan vinculados al objeto del contrato (integra prestaciones que deben realizarse
en virtud del contrato)

b) Son formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad y no confieren al organo de
contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Garantizan que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

La valoracién de las proposiciones se realizara segun la siguiente férmula:

PT =P1+ P2 +P3
Siendo:
P1 — Criterio econdmico ... maximo 40 puntos
P2 — Criterio calidad ... maximo 40 puntos
P3 — Criterio evaluables mediante formulas...maximo 20 puntos
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La proposicion que obtenga la mayor puntuacion global, considerando la suma de los
puntos obtenidos en la totalidad de los criterios, sera considerada la que presenta la
mejor relacion calidad-precio asi como mejoras para la adjudicacion del contrato. La
puntuacion maxima que se podra obtener es de 100 puntos.

De acuerdo con lo establecido en el art. 146 de la LCSP, se procede a continuacion a
enumerar, con su ponderacion relativa, los criterios a tener en cuenta para el estudio y

valoracion de las proposiciones:

P1: CRITERIO ECONOMICO: (Hasta 40 puntos)

Justificacion: La valoracion de la mejor oferta econdmica se justifica en el hecho de
otorgar una puntuacién proporcional y equilibrada a dicho factor, en relacion con la
totalidad de circunstancias a tener en cuenta para la adjudicacion, todo ello con la
finalidad de alcanzar la mejor relacion calidad-precio en la presente contratacion, de
manera que el factor econdmico, sin ser decisivo, tenga un peso considerable en la
seleccion de contratista y se alcancen los objetivos econdmicos en materia de
contratacion.

Los licitadores deberan ofrecer un porcentaje de baja sobre el presupuesto base de licitacion
puntuandose de 0 a 40 puntos siendo la mejor oferta econdmica la que presente la mayor baja,
aplicandose para su valoracion la siguiente formula:

(PBL — 0,)
(PBL - Omin)>

VX=40*(

Siendo:
-V : Valoracion de la proposicion x
- PgL: Presupuesto base de licitacion
- O, Oferta presentada por el licitador x (Siendo ésta la oferta econémica menos el %
de descuento aplicado al PBL).
- Omin Oferta minima (importe de la menor oferta presentada aplicado el porcentaje de
descuento)

P2: CRITERIO CALIDAD BASADO EN JUICIO DE VALOR (Hasta 40 puntos)

Justificacion: Se considera que las caracteristicas y funcionalidades de los equipos
ofertados y del software de gestion, asi como la organizacion y gestion de la Red a
instalar, su mantenimiento - incluidos los procedimientos de trabajos, medios y personal
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-, ¥ la prestacion de la consultoria, ya que son elementos que inciden de manera notable
en la calidad del objeto del presente contrato.

P.2.1. Caracteristicas, funcionalidad y especificaciones técnicas de los equipos
ofertados excepto el software de gestion (hasta 10 puntos). Se valoraran las
caracteristicas técnicas, tecnoldgicas y mecénicas de los equipos ofertados,
especificaciones de su funcionalidad, operatividad de los mismos y adecuacion al objeto
del contrato, que como minimo deben cumplir lo exigido en el Pliego de Prescripciones
Técnicas y deberdn estar justificadas. Para la valoracion se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

Hasta 5 Puntos: descripcion de la solucion propuesta en la que se valorara
las caracteristicas técnicas, las prestaciones y funcionales de todos los elementos
a instalar y las ventajas de los equipos propuestos frente a otras soluciones del
mercado.

Hasta 5 Puntos: descripcion de la arquitectura completa del sistema
propuesto en el que se valorard el disefio, la adecuacion al servicio, la fiabilidad-
seguridad y las ventajas de la opcién disefiada frente a otras soluciones del
mercado.

P.2.2. Caracteristicas, funcionalidad vy especificaciones técnicas del software/s
ofertado/s (hasta 10 puntos) otorgando:

Hasta 5 Puntos: descripcion del software propuesto en el que valorar las
funcionalidades, la facilidad de uso, la fiabilidad y seguridad del mismo.

Hasta 2.5 Puntos: descripcion del cuadro de mando para el control y la
visualizacion de los datos en el que se valorara las posibilidades de presentacion
de datos, las posibilidades del disefio en la obtencion de informes, la
adaptabilidad a las necesidades del servicio y control de acceso a los datos.

Hasta 2.5 puntos: descripcion del moédulo disponible para la consulta de
datos por parte de la ciudadania, en el quese valorara la funcionalidad,
seguridad, y accesibilidad.

P.2.3. Organizacion y gestion de la instalacion de la Red de Calidad del Aire y control
del Ruido (hasta 10 puntos): se valorara la planificacion del desarrollo, instalacion y
puesta en marcha de la red de vigilancia y control. Se deben indicar con suficiente
detalle todas las tareas a realizar, especificando los plazos, tanto de la instalacion de los
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equipos como de la implantacion del software. Asi el licitador entregara un plan de
trabajo completo, ajustado a los plazos establecidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, con desgloses de las fases de ejecucion, que contendra al menos:

Planificacion de la instalacion y puesta en marcha de los equipos, con
indicacion de tareas y tiempos de trabajo. Hasta 5 puntos. Se valorara la
adecuacion de la planificacion con indicacién de las diferentes tareas a realizar,
los tiempos de ejecucion, los medios humanos y materiales destinados a cada
tarea y la organizacion prevista.

Planificacion de las tareas de desarrollo/adaptacién e implantacion del
software con indicacién de los tiempos. Hasta 5 puntos. Se valorara la
adecuacion de la planificacion con indicacion de la descripcion de las tareas a
realizar, los tiempos destinados a las mismas, los medios humanos previstos, la
organizacion y las pruebas de fallos que se haran al sistema.

P2.4. Organizacion y gestion del mantenimiento y prestacion del contrato:
procedimientos de trabajo, medios y personal adecuado (hasta 10 puntos): se valorara la
descripcion del mantenimiento y calibracion de todo el sistema, y el servicio de
validacion y consultoria previsto.

Hasta 5 puntos: detalle de la descripcion del programa de mantenimiento
y calibracién donde se valorara las periodicidades propuestas, los medios
personales destinados, los materiales y auxiliares propuestos, y la mayor
seguridad del programa en relacién a la prestacion del servicio.

Hasta 5 puntos: detalle de la descripcion de la prestacion del servicio de
consultoria en el que se valorara el detalle del proceso de las validaciones de
datos, la adecuacion en la presentacion de informes, los medios destinados a
ello, el asesoramiento en relacion a la calidad del aire y ruido y apoyo a los
técnicos municipales.

Esta documentacion a presentar por los licitadores y que corresponde a juicios de valor
tendran una extension MAXIMA TOTAL de 25 paginas (Se considerara pagina como
una sola cara de las hojas de un documento), tamafio Din A4, con tipo de letra Times
New Roman tamafio de fuente 11 e interlineado sencillo. No se tendran en cuenta para
la valoracion, las paginas que sobrepasen el limite fijado.
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P3 — CRITERIO EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS (Hasta 20 puntos)

Se incluye aquellos criterios, que proporcionen un mejor servicio y mayores garantias
de una excelente funcionalidad de la red.

Se valoraran los siguientes apartados:
P3.1. La reparacion de averias y/o sustitucion de equipos (maximo 8 puntos), de

acuerdo con el siguiente baremo (no se valoraran las ofertas que incluyan horas
intermedias, sélo los periodos de tiempos que se detallan):

- 4 puntos: a quien ofrezca el compromiso de reparacién/sustitucion y calibracién
de 48 horas en caso de averia.

- 8 puntos: a quien ofrezca un compromiso de reparacion/sustitucion y calibracién
en 24 horas en caso de averia.

P3.2. El plazo de garantia adicional (méximo 8 puntos), de acuerdo con el siguiente
baremo:
- 0 puntos a quien ofrezca una garantia igual a la establecida en normativa.
- 4 puntos a quien ofrezca un plazo de garantia adicional superior o igual a 6
meses.

P3.3. La oferta de cabinas de proteccion con espacio de alojamiento extra por si en un
futuro se estima necesario complementar la red con la medicion de algin otro
contaminante

- 2cabinas 1 punto
- 5cabinas 2,5 puntos
- 8 cabinas 4 puntos

11.- Documentacion adicional segun calificacién del contrato:

En contratos de obras:

1 Proyecto firmado

L] Informe de supervision, a los efectos previstos en el articulo 235 de la LCSP
[ Resolucién de aprobacion del proyecto.

L] Acta de replanteo previo.
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1 Certificado de disponibilidad del terreno.
En contratos de servicios, articulo 116.4.f) de la LCSP:

I Informe de insuficiencia de medios, acompafiado de documentacion acreditativa de
carencia de recursos técnicos y humanos en su caso, art. 116.4.f LCSP)

En contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la
ciudadania, que sean servicios publicos, segun Exposicion de Motivos de la LCSP y
art. 312 LCSP:

[] Régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata queda
asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, determine el
alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de
caracter juridico, econdmico y administrativo relativos a la prestacion del servicio, con
especial atencion, en su caso, a la necesidad de hacer constar las razones objetivas que
motivan que los servicios se vayan a prestar en dependencias o instalaciones
municipales.

En concesiones de servicios, art. 285.2 de la LCSP:;

(] Estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, estudio de viabilidad econémico-
financiera)

En concesiones de servicios publicos, art. 284.2 de la LCSP:

L1 Régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata queda
asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, determine el
alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de

caracter juridico, econémico y administrativo relativos a la prestacién del servicio.

En concesiones de servicio de los supuestos previstos en el articulo 333, apartado 3
de la LCSP:

L1 Informe preceptivo de la Oficina Nacional de Evaluacién.

12.- Observaciones:
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- Con respecto a las ofertas anormalmente bajas se aplicara en los supuestos
previstos en el art. 85 RGLCAP, no es necesario recurrir al resto de criterios de
seleccion previstos, dado que se considera que son irrelevantes a efectos de
determinar cuando la oferta se considerara anormalmente baja.

Es todo cuanto tengo que informar, en Malaga a fecha de firma electronica

\VoBe
EL DIRECTOR GENERAL DE EL JEFE/LA JEFA DEL SERVICIO
MEDIOAMBIENTE Y DEL CONTROL DE LA
SOSTENIBILIDAD CONTAMINACION
Fdo.: Luis Medina — Montoya Hellgren Fdo.: Mdnica Sanchez Alvarez
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