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Secretaria Xeral

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO CENTRALIZADO PARA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS POSTALES A TRAVES DE LA CENTRAL DE CONTRATACION
DE LA FEGAMP

N2 DE EXPEDIENTE: 67/2024
TiTULO: PRESTACION DE SERVICIOS POSTALES
TIPO DE CONTRATO: privado de servicios

ORGANO PROPONENTE: secretaria general-interventora

La presente memoria se redacta para dar cumplimiento de las exigencias legales
establecidas en el art. 63.3 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP, en lo sucesivo).

1. OBIJETIVO

El articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP), establece que las entidades del sector
publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para
el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisidon, dejando
constancia de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacién.

De conformidad con el citado articulo se expone la naturaleza y extensién de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

De cara a celebrar la correspondiente licitacidn, el articulo 116 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
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Secretaria Xeral

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP,
sobre el expediente de contratacion establece que:

“Art. 116. Expediente de contratacion: Iniciacion y Contenido.

2. El expediente deberad referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio
de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por
lotes

4. En el expediente se justificard adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el
objeto del contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

Por este motivo, mediante el presente informe se quiere dar cumplimiento a lo
establecido por dicho articulo punto 22 y del punto 42 los apartados a), b), ¢) y d).

Como queda justificado en los siguientes apartados, la contratacién propuesta es
necesaria para el cumplimiento y realizacién de los fines propuestos a adjudicar
mediante procedimiento abierto.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Desde el 1 de enero de 2010, la FEGAMP mantiene un convenio con Correos y
Telégrafos, S.A, para prestar el servicio postal a los ayuntamientos gallegos con
tarifas publicas (Convenio n2 15000234).

Sin embargo, al coincidir el objeto de este convenio con el de un contrato tipico de
servicios, razones de seguridad juridica aconsejan licitar la prestacion del servicio.
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En este caso, la FEGAMP asume la posicidn propia de una central de compras, por
cuenta de sus asociados. Esta opcion de racionalizacién de la compra publica
puede subsumirse en la técnica de realizacion conjunta de contrataciones
especificas a las que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 30 de la LCSP,
concordante con el articulo 38 de la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento y el
Consejo Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica.

Conforme al articulo 28 de la LCPS, la necesidad de contratar esta acreditada en el
expediente y viene motivada por el hecho de ser la prestacion de los servicios
postales un servicio esencial para las entidades locales, necesario para
comunicarse con aquellos ciudadanos destinatarios de los servicios publicos
locales que no tienen la obligacidn profesional de comunicarse electrénicamente
con las administraciones (articulos 14 y 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -en
adelante, LPACAP-).

En este sentido, todas las comunicaciones que, desde todos los servicios locales se
deben realizar mediante correo ordinario o certificado, tienen salida a través de
empresa externa para que las reparta y haga entrega a sus destinatarios. Sobre
todo cuando las notificaciones de las mencionadas entidades locales tienen el
caracter de actos administrativos que, en cumplimiento con lo establecido en los
articulos 40 y siguientes de la LPACAP, tienen que ser notificados a los interesados.
Estas notificaciones, para ser vdlidas, necesitan que en su practica se realicen con
la fehaciencia juridica de su entrega, para que se tenga constancia de su recepcién
y no causen invalidez al procedimiento administrativo. Estas actuaciones, no
pueden ser desempefiadas por personal propio empleado publico municipal, pues
se carece de presupuesto suficiente, de la plantilla necesaria y no se cuenta con
los medios o la infraestructura de vehiculos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP y tal como se justifica
en la documentacion obrante en el expediente, el contrato resulta necesario para
el cumplimiento del citado fin, y el objeto y contenido del mismo es idéneo para la
satisfaccion de las necesidades identificadas.

3. JUSTIFICACION OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la prestaciéon de los servicios postales y
telegraficos necesarios en el ambito de la Federacién Galega de Municipios e
Provincias (en adelante, FEGAMP) y sus entidades adheridas, determinando las
condiciones necesarias para la prestacion de esos servicios. En concreto,
comprende las tareas de recogida, admisidn, clasificacién, tratamiento, curso,
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transporte, distribucion y entrega a domicilio de los envios postales o avisos de
recibo, de acuerdo con las especificaciones que se detallan en el Pliego de
Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT).

El servicio objeto de este contrato fue declarado de contratacidn centralizada
mediante el acuerdo de la Comisidn Ejecutiva de la FEGAMP de fecha 21 de mayo
de 2024.

4. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Queda acreditado por la Secretaria General de la FEGAMP que el servicio Postal,
gue a su vez engloba comprende las tareas de recogida, admision, clasificacién,
tratamiento, curso, transporte, distribucion y entrega a domicilio de los envios
postales o avisos de recibo, Unicamente puede llevarse a cabo por una empresa
externa que desarrolle dicho servicio, dado a que las entidades interesadas no
cuentan con los drganos administrativos con medios humanos ni materiales
adecuados y suficientes para ello.

5. JUSTIFICACION NATURALEZA DEL CONTRATO

La FEGAMP es una asociacidn constituida por las entidades locales que
voluntariamente lo decidan, creada al amparo de la Disposicion Adicional Quinta
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante, LBRL).

El ambito territorial de la FEGAMP es el de la Comunidad Autdnoma de Galicia, tal
como se define en el articulo 2 del Estatuto de Autonomia de Galicia, aprobado
por Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, y disposiciones legales del Parlamento de
Galicia que la desarrollan. La competencia incluird cualquier asunto que guarde
relacién con las autoridades locales que integran el territorio.

La FEGAMP se crea en 1988 con el objetivo de promover, representar y defender
los intereses de las entidades locales gallegas. Con sede Unica en Santiago de
Compostela, cuenta con un d6rgano de administracion propio y drganos de
gobierno que se renuevan cada cuatro afos, en funcion del mapa politico
municipal gallego. En la actualidad, se integran en ella los 313 municipios gallegos,
las 4 diputaciones provinciales y las 9 entidades locales menores existentes en el
ambito territorial de Galicia, es decir, la totalidad de las entidades locales gallegas.

A efectos de configuracion de su contratacion, la FEGAMP debe considerarse
integrada en el sector publico, de conformidad con la cladusula k) del articulo 3.1
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de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP): “Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores”.

Asimismo, y dado que, de conformidad con el articulo 3.3.e) LCSP, las asociaciones
integradas por entidades de la administracidon local tienen la consideracion de
poder adjudicador, se concluye que la FEGAMP es un poder adjudicador integrado
en el sector publico, pero sin la consideracion de administracion publica a estos
efectos.

Esta sometida, pues, al régimen juridico especial que la LCSP configura para los
Poder Adjudicador No Administracion Publica (en adelante, PANAP).

El acuerdo de la Comision Ejecutiva, de fecha 21 de mayo de 2024 y por el que se
aprueba el Reglamento de la Central de Compras de la FEGAMP, atribuye a la
Central de Compras la racionalizacion de la contratacién de servicios postales y
telegraficos necesarios en el ambito de la FEGAMP y sus entidades adheridas,
incluido el del presente contrato, con arreglo a las funciones y atribuciones de su
norma de creacion.

El contrato a que dé lugar la licitacidn regida por el presente pliego estd sometido
a la LCSP, dado su caracter oneroso y la condicidn de parte que ostenta la FEGAMP
en el mismo (arts. 2.1y 3 LCSP).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 y 26.1 de la LCSP, tendra la
consideracion de contrato privado de servicios. En consecuencia, su régimen
especial es el previsto para este tipo de contratos por el Titulo | del Libro Tercero
de la LCSP ("Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condiciéon de
Administraciones Publicas"), en cuanto a su preparacion y adjudicacion. En cuanto
a sus efectos y extincidn, les seran de aplicacion las normas de derecho privado y
aquellas otras a las que alude el articulo 319 de la LCSP.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 19.1 y 22.1 c¢) de la LCSP y en la Orden
HAC/1499/2021, de 28 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir
del 1 de enero de 2022, el contrato estda sujeto a regulacién armonizada, al tener
la entidad contratante el caracter de poder adjudicador y ser el valor estimado del
contrato superior a 750.000 euros.

6. JUSTIFICACION PROCEDIMIENTO Y TIPO DE TRAMITACION

El contrato se adjudicara por el procedimiento abierto regulado en los articulos
156 y siguientes de la LCSP, al ser el procedimiento de adjudicacion ordinario y que
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permite mayor concurrencia, utilizando una pluralidad de criterios para
determinar la mejor oferta y relacién calidad-precio, de acuerdo con los criterios
de adjudicacion econdmicos y cualitativos indicados en el presente pliego.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 135.5 de la LCSP, puesto que nos
encontramos ante un contrato de servicios especiales del Anexo IV de la misma
norma, la convocatoria de licitacidon se realizara en todo caso mediante el anuncio
de informacion previa a que se refiere la Disposicion adicional 362 (Convocatoria
de la licitacién de contratos de servicios especiales del Anexo IV. Los 6rganos de
contratacion que celebren contratos de servicios especiales del Anexo IV utilizaran
como medio de convocatoria de licitacion un anuncio de informacién previa que
debera tener el contenido establecido en el Anexo Ill. B. Seccidon 3. Estos anuncios
se publicaran en el “Diario Oficial de la Unidn Europea” y en el perfil de
contratante).

Toda la documentacién necesaria para la presentacion de la oferta estard
disponible por medios electrénicos desde el dia de la publicacién del anuncio de
licitacion.

El adjudicatario presentara su oferta por medios electrdnicos, de conformidad con
lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional 152 de la LCSP, a través del modulo de
licitacion electrénica de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en la

direccion de internet (https://contrataciondelestado.es/), en alguno de los
formatos indicados en la misma.

7. DIVISION DE LOTES

La determinacidn del objeto del contrato y la improcedencia en el establecimiento
de lotes para la prestacién del servicio se justifica por las siguientes razones:

Siendo la finalidad de la division por lotes dar acceso a un mayor numero de
empresas (Exposicion de Motivos de la LCSP), y dado que una realizaciéon
independiente de los servicios requeridos provocaria una mayor complejidad en la
gestion administrativa y dificultaria la correcta ejecucién del contrato desde el
punto de vista técnico sin que ello redundase en una mejora de la calidad del
servicio, y considerando la mejor prestacion del servicio a las entidades que
constituyen el dmbito subjetivo del contrato, no procede la division por lotes.

A mayor abundamiento, a los efectos previstos en el articulo 99.3 de la LCSP, el
servicio postal objeto del contrato conforma una unidad funcional y homogénea
sobre la que se realiza el mismo tratamiento con un procedimiento
preestablecido. Asi, las prestaciones incluidas incluyen fundamentalmente el
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servicio postal universal definido en la LSPU como el conjunto de servicios
postales de calidad determinada por la ley, prestados de forma permanente en
todo el territorio nacional y a precio asequible para todos los usuarios, al que se
incorporan servicios complementarios considerados necesarios para una
adecuada y eficaz comunicaciéon con la ciudadania, imprescindible para el
funcionamiento de los servicios publicos que deben prestar las entidades
adheridas. El resto de los servicios de paqueteria, burofax u otros no resultan
significativos cuantitativamente en el objeto del contrato.

8. JUSTIFICACION DURACION DEL CONTRATO

La duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la
necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacién de estas, sin
perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos (articulo
29.1 de la LCSP).

Considerando estos criterios legales, la duracion del presente contrato se
establece en dos (2) ailos desde su formalizacion.

El contrato podra prever hasta dos (2) prorrogas anuales, siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duraciéon de estas,
sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con
lo establecido en los articulos 203 a 207 de la LCSP.

Asi pues, la duracién mdaxima del contrato, incluidas las prérrogas, no podra ser
superior a 4 anos.

Atendiendo la prevision del articulo 29.2 de la LCSP, la prérroga se acordara por el
6rgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario, siempre que su
preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacidn del
plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se
establezca uno mayor. En ningln caso podra producirse la prérroga por el
consentimiento tacito de las partes.

Cuando al vencimiento del contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato
que garantice la continuidad de la prestacion del servicio a realizar por el
contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos
imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el procedimiento de
adjudicacion y existieran razones de interés publico para no interrumpir la
prestacién, se podra realizar una prérroga adicional hasta que comience el plazo
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de ejecucidn del nuevo contrato y por un plazo maximo de nueves meses, en las
condiciones previstas en el articulo 29.4 in fine de la LCSP.

9. JUSTIFICACION PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, ANUALIDADES, VALOR
ESTIMADO, PRECIO DEL CONTRATO

El presupuesto total de licitacidon para los servicios descritos en los anexos de
este pliego y en el PPT es el siguiente:

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

PRESUPUESTO (Impuestos

g uid IMPUESTOS TOTAL
Indirectos excluidos) INDIRECTOS
60.857.349,60 € 12.780.043,42 € 73.637.393,02 €

La cifra indicada corresponde al presupuesto maximo que debera aprobarse
conforme a lo establecido en la disposicion adicional 332 de la LCSP. La
concrecion final se producira durante la ejecucion del contrato en funcién de
las necesidades de las entidades incluidas en el ambito subjetivo de este
contrato y referenciadas en el Anexo | de este pliego.

El desglose del presupuesto base de licitacién es como sigue:

DESGLOSE PBL IMPORTE (€)

Total Importe sin impuestos indirectos) 60.857.349,60 €

Impuestos Indirectos 12.780.043,42 €

TOTAL 73.637.393,02 €
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La distribuciéon por anualidades teniendo en cuenta el calendario de
reconocimiento de obligacidn, impuestos indirectos incluidos, es la siguiente:

2024 2025 2026 2027 TOTAL

12 meses 12 meses 12 meses
( ) ( ) ( ) (12 meses)

18.409.348,25€ 18.409.348,25€ 18.409.348,25€ 18.409.348,25€ 73.637.393,02€

El presupuesto de licitacién se ha obtenido a partir de la referencia de precios
unitarios y por extrapolacion del gasto en que han incurrido las entidades
incluidas en el ambito subjetivo de este contrato, segun las previsiones para el
afno 2024.

Valor estimado del contrato.

A los efectos previstos en el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado
del contrato asciende a 73.028.819,52 €.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Impuestos IMPORTE (€)
indirectos excluidos)

Importe contrato (48 meses) 60.857.349,60 €
Modificacion (20%) 12.171.469,92 €
TOTAL 73.028.819,52 €

El valor estimado del contrato se ha calculado conforme a lo sefialado en el
articulo 101 de la LCSP, considerando ademas las modificaciones previstas.
Para ello se han tenido en cuenta los servicios realizados en afio 2024 para
cada entidad del ambito subjetivo de este contrato y la estimacién de los
servicios adicionales, todo ello multiplicado por el correspondiente precio
unitario, y multiplicado a su vez por el periodo de duracién del contrato (48
meses), anadiendo finalmente el importe maximo de las modificaciones
previstas -todo ello con arreglo a los Anexos Il y llI-.
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Precio de la licitacion del contrato y revision de precios

De acuerdo con los articulos 102.4 y 309 del LCSP, la determinacion del precio del
contrato se realiza por precios unitarios (segun producto, tramos de peso, destino
de la comunicacidn y servicios adicionales incluidos).

En el ANEXO Ill del PCAP se indican los precios unitarios maximos de licitacion
para cada uno de los servicios postales incluidos en el presente contrato. Las
estimaciones de envios correspondientes a cada producto se recogen en el Anexo
Il del presente pliego.

Conforme a lo establecido en el articulo 103 de la LCSP, no procederd la revision
de precios durante la vigencia del contrato.

Existencia de crédito

Las entidades incluidas en el ambito subjetivo de este contrato han emitido el
correspondiente documento de compromiso de reserva de crédito, conforme a la
estimacion de precio del servicio para cada entidad y con cargo a las reservas que
cada entidad destinataria final del servicio haga para el mismo.

10. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA

Tal y como recoge la LCSP, para celebrar contratos con el sector publico los
empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de
solvencia econémica y financiera y profesional o técnica especificadas en los
pliegos. A continuacion, se describe la solvencia minima determinada por el
6rgano de contratacion:

e Solvencia econdmica o financiera.
* Solvencia técnica o profesional.

Como se podrd comprobar los criterios de solvencia establecidos para la presente
licitacion tienen una vinculacion directa y proporcionada con el objeto del
contrato.

Solvencia econdmica.

El licitador debe tener un volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio
dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucion o
de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas por
importe igual o superior al presupuesto base de licitacion

Solvencia profesional o técnica.
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De acuerdo con el articulo 90 de la LCSP, el licitador deberd acreditar haber
realizado en los ultimos tres afos, al menos, dos contratos de servicios de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato.

Habilitacion profesional.

Los licitadores, ademds de cumplir los requisitos de capacidad y solvencia,
deberan cumplir con las condiciones establecidas en la LSPU, contar con la
habilitacion profesional y acreditar que estan en posesion de las condiciones,
autorizaciones y documentacién recogidas en los articulos 38, 39 y 42 de la LPSU,
siendo de aplicacion lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la misma
norma.

Adscripcion de medios.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 76.2 de la LCSP, para la ejecucién del
contrato los licitadores, ademas de acreditar la solvencia indicada anteriormente,
dadas las caracteristicas del objeto del contrato, deberan adscribir a la ejecucion
del contrato, al menos, los medios materiales reflejados en la clausula 3.9 del PPT.

De conformidad con dicho articulo, estos compromisos tienen la condicién de
obligaciones esenciales, por lo que constituyen causa de resolucién contractual
segun lo establecido en el articulo 211.1 f) de la LCSP.

La FEGAMP se reserva el derecho de comprobar, a través de cualquier medio, la
veracidad de la declaracion y también el cumplimiento y la existencia de los
medios adscritos al contrato.

El incumplimiento del compromiso de adscripcion de medios materiales podra
suponer la imposicion de las penalidades sefialadas en la clausula 19 de este PCAP.

Asimismo, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de proteccion de datos personales respecto del tratamiento que lleve a
cabo el encargado por cuenta del responsable, de conformidad con el articulo 28.1
del Reglamento General de Proteccion de Datos, los licitadores se comprometen a
ofrecer suficientes garantias de cara a la aplicacion de medidas técnicas y
organizativas que cumplan los requisitos de la normativa vigente en proteccion de
datos personales, incluida la seguridad del tratamiento. Este compromiso tiene el
caracter de obligacion esencial a los efectos de lo establecido en el articulo
211.1.f) de la LCSP.

Se han elegido estos criterios de solvencia entendiendo que la empresa por un
lado debe contar con un criterio minimo de solvencia econdmica, y en cuanto a
la solvencia técnica se considera esencial para una adecuada prestacion del
servicio, contar con un minimo de experiencia en el sector.

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 11 a 22

g
ja}
<
(<
~
z
N
9]
n
<
(]
-
<
N
N
z
[s2]
w
o
N
Ja)
™
)
I
©
c
S
o
©
=]
o
>
°
o
(]

Correccién: https://fegamp.sedelectronica.gal/




B fegamp

Secretaria Xeral

11. JUSTIFICACION CRITERIOS DE ADJUDICACION

En cuanto a los criterios para la adjudicacion del contrato, y de conformidad con el
articulo 146 de la LCSP, se ha establecido la pluralidad de criterios. Con ello se
pretende conseguir la mejor relacién calidad-precio de las ofertas y dar cobertura
a las necesidades administrativas a satisfacer a través del mismo.

Estos criterios de valoracion cumplen con lo establecido en la LCSP debido a que
los mismos estan relacionados directamente al objeto del contrato; ademas han
sido formulados de forma objetiva con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad. De esta manera, se podra
identificar la oferta que presente la mejor calidad-precio desde la perspectiva y
observancia de criterios socio-laborales y ambientales.

Respecto a la férmula elegida para la valoracion del precio ofertado por las
empresas licitadoras, cabe senalar en primer lugar que la misma garantiza el
cumplimiento del principio de igualdad de trato en la adjudicacién del contrato.

El principio de igualdad de trato implica que todos los potenciales licitadores
conoceran las reglas y criterios que se van a tomar en consideracién, y que éstos
se aplicaran a todos de la misma manera. Entre dichos elementos regulados en la
LCSP se encuentran:

a) que el precio del contrato es acorde con la realidad de mercado, y

b) que la oferta econdmica mas ventajosa se va a determinar mediante la
utilizacion de una férmula en la que al precio mas barato ofertado se le va a
otorgar mayor puntuacidon que otro mas caro, siempre que éste no se entienda
desproporcionado con arreglo a la prestacion a realizar.

Las férmulas empleadas para ponderar los criterios de adjudicacion han tenido en
cuenta un calculo proporcional entre los criterios objetivos, valorables mediante
cifras y porcentajes, y los criterios subjetivos, no valorables mediante cifras o
porcentajes reforzando el espiritu de la LCSP tendente a reforzar a la trasparencia.

La adjudicacion del contrato recaera en la empresa licitadora que, en su conjunto,
haga la oferta con mejor relacién calidad-precio segun los criterios establecidos en
este pliego.

La eleccién de estos criterios responde a que se entiende importante en la
proporcion el precio ofertado, que la propuesta técnica en la que se detallen las
garantias de la red postal que pueda ofrecer cada licitador.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la LCSP, para seleccionar la
mejor oferta se establecen los siguientes criterios de adjudicacion:
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CRITERIOS CUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMATICA (HASTA 70 PUNTOS):

a) Precio. Mejora de la oferta econdmica. Precios unitarios (hasta 35 puntos)

Se otorgard la maxima puntuacion a la oferta mas econdmica, valorandose las
demas proporcionalmente con esta, segun la siguiente formula:

Puntos Obtenidos por producto/servicio = Puntuacion mdxima* (% Oferta
Evaluada / % Mejor Oferta)

Puntuacion Total = § Puntos obtenidos por producto/servicio

La formula propuesta da mayor valor a aquellos productos con mayor repercusion
sobre el presupuesto del contrato.

Para la conformacién de la oferta, se ofertard un porcentaje de descuento para
cada linea de producto y servicio.

Los precios ofertados se calcularan aplicando los distintos descuentos ofertados
por el licitador a las Tarifas vigentes en cada anualidad y publicadas por el
Operador designado por el Estado para la prestacién del Servicio Postal Universal
(SPU).

Los precios unitarios seran el resultado de aplicar los descuentos sobre los precios
unitarios maximos que figuran en el Anexo Ill (PRECIOS UNITARIOS MAXIMOS)
adjunto a este pliego. No se aceptaran porcentajes de alza sobre ninguno de los
precios unitarios maximos establecidos.

Las Tarifas del operador de referencia seran remitidas por quien resulte
adjudicatario al érgano de contratacion durante los meses de enero de cada
anualidad de vigencia del contrato.
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Federocion Golego de Municipios e Provincias

Los precios unitarios se calcularan conforme a la siguiente tabla:

CORRESPONDENCIA

CARTA ORDINARIA LOCAL 0,50
CARTA ORDINARIA CAPITALES DE PROVINCIA Y POBLAC. DE + 0,50
DE 50.000 HAB.

CARTA ORDINARIA RESTO DESTINOS 3,00
CARTA CERTIFICADA LOCAL 0,50
CARTA CERTIFICADA CAPITALES DE PROVINCIA'Y POBLAC. DE + 0,50
DE 50.000 HAB.

CARTA CERTIFICADA RESTO DESTINOS 3,00
NOTIFICACIONES PROC. GENERAL LOCAL 0,50
NOTIFICACIONES PROC. GENERAL CAPITALES DE PROVINCIA Y 0,50
POBLAC. DE + DE 50.000 HAB.

NOTIFICACIONES PROC. GENERAL RESTO DESTINOS 3,00
NOTIFICACIONES INFORMATIZADAS LOCAL 0,50

NOTIFICACIONES INFORMATIZADAS CAPITALES DE PROVINCIA'Y
POBLAC. DE + DE 50.000 HAB.

NOTIFICACIONES INFORMATIZADAS RESTO DESTINOS 3,00
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Federacion Galega de Municipios e Provincias

ACUSE DE RECIBO CERTIFICADOS Y NOTIFICACION P. GRAL 2,00
ACUSE DE RECIBO NOTIFICACIONES INFORMATIZADAS 1,00
REEMBOLSO 0,50
RETORNO DE INFORMACION 2,00
GESTION DE ENTREGA 2,00
32 ENTREGA 0,50
CLASIFICACION DE ENVIOS 0,50
DIGITALIZACION 0,50
PRUEBA DE ENTREGA ELECTRONICA 2,00

CAMPANAS DE MARKETING

PUBLIBUZON NACIONAL 2,00
PUBLICORREO LOCAL, CAPITALES DE PROVINCIA Y POBLAC. DE 100
+ DE 50.000 HAB. ’
PUBLICORREO RESTO DE DESTINOS 1,00
BUROFAX

BUROFAX NACIONAL 1,00
PAQUETERIA NACIONAL (DESTINO)

PROVINCIAL 1,00
PROVINCIAS LIMITROFES 1,00
RESTO NACIONAL 0,50

CANARIAS 0,50
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b) Mayor numero de oficinas puestas a disposicion de FEGAMP sobre el
minimo establecido en la clausula 3.9 del PPT (hasta 10 puntos)

Este criterio se motiva ante la importancia de facilitar a los destinatarios de las
notificaciones administrativas o certificados la entrega de estas y de que los
6rganos adheridos puedan depositar sus envios y de disponer de una red de
oficinas lo mas amplia, cercana y con mayor disponibilidad de horarios de atencién
qgue les permita y facilite el acceso a las comunicaciones. Asimismo, es necesario
facilitar la admisién de los envios que con caracter de urgencia pretendan hacer
las entidades adheridas. En este apartado se valorara el nimero de oficinas (sobre
el minimo establecido en el PPT) que el licitador se comprometa a poner a
disposicidn del contrato en el caso de resultar adjudicatario.

Asimismo, debera adjuntar con su oferta un compromiso expreso (declaracién
responsable) en el que se indique el numero de oficinas objeto de esta y las
localidades del ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia en las que se
ubicaran. Estas oficinas deberan cumplir los requisitos establecidos en el PPT
debiendo permanecer abiertas un minimo de 1 hora al dia.

b.1) Nimero de oficinas en ayuntamientos de hasta 10.000 habitantes (hasta 5
puntos):

Se otorgara la maxima puntuacion a la empresa que ponga a disposicion del
contrato un mayor numero de oficinas por encima de las establecidas como
minimo en el apartado 3.9.a) del PPT, valordndose las demds proporcionalmente
con esta. Se otorgaran 0 puntos a la oferta que no incluya ninguna oficina
adicional.

El adjudicatario debera presentar la documentacion acreditativa de este punto
para su comprobacion.

La féormula utilizada en este criterio se caracteriza por establecer un sistema
objetivo y proporcional de reparto de puntos que asegura el otorgamiento de la
maxima puntuacion a la mejor oferta, utilizando como elemento de ponderacion
la relacion existente entre esta y cada una de las ofertas analizadas sin establecer
umbrales de saciedad.

Puntuacién = Puntos maximos del criterio x (Oferta a Valorar/Maximo Ofertado)
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b.2) Numero de oficinas en ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes (hasta 5
puntos):

Se otorgara la maxima puntuaciéon a la empresa que ponga a disposicion del
contrato un mayor numero de oficinas por encima de las establecidas como
minimo en el apartado 3.9.a) del PPT, valordndose las demads proporcionalmente
con esta. Se otorgaran 0 puntos a la oferta que no incluya ninguna oficina
adicional.

El adjudicatario deberad presentar la documentacién acreditativa de este punto
para su comprobacion.

La féormula utilizada en este criterio se caracteriza por establecer un sistema
objetivo y proporcional de reparto de puntos que asegura el otorgamiento de la
maxima puntuacion a la mejor oferta, utilizando como elemento de ponderacion
la relacion existente entre esta y cada una de las ofertas analizadas sin establecer
umbrales de saciedad.

Puntuacién = Puntos maximos del criterio x (Oferta a Valorar/Maximo Ofertado)

c) Mayor nimero de empleados de reparto en el ambito rural a disposiciéon en
todas las localidades donde no exista oficina (hasta 5 puntos)

Este criterio se motiva por la importancia de disponer de servicio de reparto,
recogida y otros servicios previstos en el pliego, de modo que sirvan como
elemento vertebrador de los municipios con menor poblacién de la Comunidad
Autonoma de Galicia.

En este apartado se valorard el nimero de empleados de reparto que el licitador
se comprometa a poner a disposicién del contrato, en el caso de resultar
adjudicatario.

Asimismo, deberad adjuntar con su oferta un compromiso expreso (declaracion
responsable), en el que se indique el nimero de empleados de reparto que
pondrd a disposicion.

El adjudicatario deberd presentar la documentacién acreditativa de este punto
para su comprobacion.

Se otorgara la maxima puntuaciéon a la oferta mas ventajosa, valordndose las
demas proporcionalmente con esta. Asimismo, se otorgaran 0 puntos a la oferta
gue no incluya ninglin empleado de reparto rural adicional.
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La férmula utilizada en este criterio se caracteriza por establecer un sistema
objetivo y proporcional de reparto de puntos que asegura el otorgamiento de la
maxima puntuacion a la mejor oferta, utilizando como elemento de ponderacion
la relacion existente entre esta y cada una de las ofertas analizadas sin establecer
umbrales de saciedad.

Puntuacion = Puntos maximos del criterio x (Oferta a Valorar/Maximo Ofertado)

d) Mayor nimero de vehiculos ecolégicos con etiquetas de la DGT “Eco” y “Cero”
emisiones en el ambito de la comunidad auténoma de Galicia (criterio
medioambiental conforme al articulo 1.3 de la LCSP) (hasta 5 puntos)

Se tendra en cuenta el hecho de que las empresas pongan en marcha planes que
fomenten el ahorro energético y reduccion del impacto ambiental y que
incorporen de manera transversal vy preceptiva criterios sociales vy
medioambientales, siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la
conviccion de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-precio en la
prestacidon contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de
los fondos publicos.

En este apartado, se valorara el nimero de vehiculos ecoldgicos con etiquetas de
la DGT “Eco” y “Cero” emisiones en el ambito de la Comunidad Autéonoma de
Galicia que el licitador se compromete a poner a disposicidon sobre el nimero de
vehiculos establecidos en el PPT.

Asimismo, deberad adjuntar con su oferta un compromiso expreso (declaracion
responsable) en el que se indique el nimero de vehiculos y las localidades donde
principalmente prestaran servicio. El adjudicatario debera presentar |Ia
documentacion requerida para su comprobacion.

Se otorgara la maxima puntuaciéon a la oferta mas ventajosa, valordndose las
demas proporcionalmente con esta. Al licitador que no oferte ningun vehiculo
adicional se le otorgaran 0 puntos.

La féormula utilizada en este criterio se caracteriza por establecer un sistema
objetivo y proporcional de reparto de puntos que asegura el otorgamiento de la
maxima puntuacion a la mejor oferta, utilizando como elemento de ponderacion
la relacion existente entre esta y cada una de las ofertas analizadas sin establecer
umbrales de saciedad.

Puntuacidon = Puntos maximos del criterio x (Oferta a Valorar/Maximo Ofertado)
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e) Mejoras. Aplicacion de descuentos adicionales que resulten del escalado que
figura en el Anexo VI (Descuento adicional por volumen) en funcion del volumen
de envios depositados a lo largo del afo natural (hasta 10 puntos)

El devengo y liquidacién de estos descuentos tendrdn caracter anual. Se otorgaran
los 15 puntos al licitador que ofrezca esta mejora y O puntos al que no la ofrezca.

CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR (HASTA 30 PUNTOS):

Como parte de la “Documentacidn acreditativa de criterios cuantificables
mediante juicios de valor”, los licitadores presentaran una oferta técnica que se
limitara y cefiira estrictamente a la estructura y estipulaciones siguientes:

Para la valoracion de la oferta técnica se tendran en cuenta el grado de detalle,
estructura, adecuacidn a las necesidades del contrato, coherencia y valor de la
propuesta, asi como el cumplimiento de lo establecido en el presente pliego y el
pliego de prescripciones técnicas.

La oferta técnica seguira la siguiente estructura:

a) Organizacion del servicio (hasta 10 puntos)

Se aportara una descripcion detallada sobre la organizacion para la prestacion de
los servicios objeto del contrato: Procedimiento, medios técnicos y humanos.

b) Sistema de calidad, gestion y resolucion de incidencias (hasta 10 puntos) Se
aportard una descripcién detallada del sistema de calidad, gestién de incidencias,
comunicacion de las mismas y plazos de resolucion.

c) Sistema de entrega de notificaciones (hasta 10 puntos)

Se describira el procedimiento a seguir en la entrega de notificaciones, detallando
las herramientas que permitan la admision, tanto en depdsitos individuales como
en depdsitos masivos.

Se acreditara que se dispone de un sistema que garantice la constancia fehaciente,
por cualquiera de los medios admitidos en derecho, de la distribucidn, entrega,
recepcioén, rechazo o imposibilidad de entrega de las notificaciones, ya que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.4 de la LSPU, la actuacién del
operador designado tendra presuncion de veracidad y fehaciencia en la
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distribucidn, entrega y recepcidon o rechazo o imposibilidad de entrega de
notificaciones de dérganos administrativos y judiciales, tanto las realizadas por
medios fisicos como telematicos, y sin perjuicio de la aplicacién, a los distintos
supuestos de notificacion, de lo dispuesto en la LPACAP.

Las restantes notificaciones practicadas por los demds operadores postales
surtiran efecto de acuerdo con las normas de derecho comun y se practicaran de
conformidad con lo previsto en la misma norma.

En cumplimiento de lo establecido en la citada regulacién, que supone la
obligacion legal de respetar los principios de concurrencia, igualdad y no
discriminacion entre licitadores y, por otro lado, la obligacidon constitucional de
garantizar la seguridad juridica y los derechos de los ciudadanos, resulta preciso
establecer las concretas condiciones de ejecucidn de la prestacion.

Los envios de correspondencia con constancia fehaciente deberan ser gestionados
mediante un sistema de seguimiento y control de la informacion que contemple
las circunstancias de su entrega, el intercambio de informacién telematica y la
integracion tecnoldgica del organismo con la empresa adjudicataria.

Igualmente, el licitador deberd disponer de un sistema de prueba de entrega
electronica de notificaciones administrativas mediante la eliminacion de la
impresion del Aviso de Recibo, sustituyéndolo por otro en forma integramente
electronico generado en las PDA y tabletas digitalizadoras.

Se valorara de la siguiente forma cada subapartado:

. Muy Bueno (MB): cuando la informacion del apartado en cuestion
refleje con fidelidad la realidad del servicio y sea adecuada a las necesidades
descritas en el pliego, proponiendo medidas de actuacién concretas,
detalladas y justificadas, cumpliendo las expectativas de la FEGAMP. A los
apartados calificados como “MB” se les otorgara una puntuacion entre el 80%
y el 100% de los puntos para dicho apartado.

. Bueno (B): cuando la informacién del apartado en cuestién sea
adecuada a las necesidades descritas en el pliego, pero no proponga medidas
de actuacion concretas, detalladas y justificadas, cumpliendo las expectativas
de la FEGAMP. A los apartados calificados como “B” se les otorgard una
puntuacion entre el 50% y el 80% de los puntos para dicho apartado.

. Regular (R): cuando la informacién del apartado en cuestidn se limite a
un somero planteamiento tedrico y no aborde con detalle suficiente las
necesidades descritas en el pliego. A los apartados calificados como “R” se les
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otorgara una puntuacién entre el 20% y el 50% de los puntos para dicho
apartado.

. Insuficiente (1): cuando la informacién que se incluya en el apartado a
valorar sea incompleta y no contenga informacion suficiente relacionada con la
actuacidén, contenga datos contradictorios o no se adapte a las necesidades del
objeto del contrato. Asimismo, se considerara insuficiente si la propuesta para
el apartado a valorar presenta poca coherencia o no permite conocer
claramente la propuesta ofertada. A los apartados calificados como “1” se les
otorgara una puntuacion entre el 0% y el 20% de los puntos para dicho
apartado.

12. JUSTIFICACION CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

De acuerdo con el articulo 202 de la LCSP, se establece como condicion especial de
ejecucion, dirigida a la reduccion de las emisiones de CO2 a la atmodsfera, tanto
directa como indirecta, el incremento en periodo anual del numero de vehiculos y
medios de transporte eléctrico destinados a este contrato en un 5%.

A estos efectos, la empresa adjudicataria comunicara en el plazo de un (1) mes
desde la formalizacién del contrato el nimero de vehiculos y medios de transporte
eléctrico destinados a este contrato, para el control del cumplimiento de esta
condicién.

El contratista tendra la obligacién de someterse a la normativa nacional y de la
Unién Europea en materia de proteccion de datos, advirtiéndose ademads al
contratista de que esta obligacion tiene el caracter de obligacién contractual
esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo
211 de la LCSP.

Relacionado con estas condiciones especiales de ejecucidén, se dictaron las
Directivas de Cuarta Generacion en materia de contratacion, destacando la
Directiva 24/2014, de 24 de febrero, sobre contratacion publica (EDL 2014/35497).
Esta Directiva establece el nuevo marco al que se debe someter la contratacion
administrativa en los Estados miembros de la Unidn Europea.

Atendiendo a lo establecido en la mencionada normativa comunitaria, la Unidn
Europea ha dado por concluido un proceso de revisiéon y modernizacién de las
vigentes normas sobre contratacion publica, que permitan incrementar la
eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, que los poderes publicos
empleen la contratacién en apoyo de objetivos sociales comunes. De este modo,
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el concepto de “contratacion publica socialmente responsable” engloba diversos
objetivos especificos de politica social.

Asi, en el presente expediente de contratacidn, con la inclusion de las condiciones
especiales de ejecucién del contrato recogidas en el pliego de condiciones
administrativas particulares se pretende contribuir a mejorar el cumplimiento de
la normativa aplicable en materia.

13. CONCLUSIONES
Tras el andlisis realizado en los apartados anteriores se concluye que:

e Ha quedado debidamente acreditado la necesidad e idoneidad de licitar el
contrato dada la insuficiencia de medios.

e Este contrato ha de articularse a través de un contrato de servicios,
mediante el procedimiento abierto segun se recoge en el articulo 156 de la
LCSP.

e Ha quedado debidamente justificada la no conveniencia de divisién en
lotes del contrato que se pretende licitar.

e Que el plazo del contrato se encuentra dentro del plazo legal establecido
para los contratos de servicios.

e Que el PBLy valor estimado del contrato queda plenamente justificado.

e Que la clasificacion y los criterios de solvencia técnica o profesional y
econémica vy financiara exigidos a los licitadores han quedado
debidamente justificados.

e Los criterios de adjudicacion de juicio de valor y evaluables mediante cifras
o porcentajes que se han establecido en la licitacion a efectuar, se han
considerado adecuados para este tipo de contrato de caracter técnico.

Lo que se hace constar a los efectos oportunos.

En Santiago de Compostela, en la fecha de la firma.

Patricia Vilan Lorenzo

Secretaria general-interventora
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