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Contraio de servicios de consultoria para la adecuacion del Sistema de
EXPEDIENTE DE | Planificacién Forestal de Cantabria (SPFCAN). revision de las Instrucciones
CONTRATACION | Generales de Ordenacion de Montes y elaboracion del Manual de Redaccion de
instrumentos de Gestion

El objeto del presente informe es dar cumplimiento estricto a lo dispuesto en el articulo 116.4 de la Ley
8/2017, de 8 de septiembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP). A tal efecto se procede
a justificar seguidamente varios aspectos del expediente de referencia en lo relativo a la elecciéon del
procedimiento de licitacion, la clasificacién exigida a los participantes, los criterios de solvencia técnica o
profesional, econémica y financiera, los criterios que se tendrén en consideracion para adjudicar el
contrato, las condiciones especiales de ejecucidn del mismo, el valor estimado del contrato, la necesidad
de la Administracion a fa que se pretende dar satisfaccion, la insuficiencia de medios y fa decision por la
gue no se divide el contrato en lotes.

a) Eleccidon del procedimiento de licitacion

Al tratarse de un contrato de presupuesto inferior a 100.000,00 €, ia tramitacion del presente expediente
de servicios sera la propia de un procedimiento abierto simpiificado con las especificidades contenidas
en el articulo 159 de la LCSP.

Si bien por el presupuesto de la propuesta, se hubiera podido justificar su tramitacién mediante contrato
menor, se ha optado por esta modalidad atendiendo a uno de los principios inspiradores de la LCSP
basadc en el disefic de un sistema de contratacién publica mas eficiente, transparente e integro,
mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos.

h) Clasificacion de los participantes

El articulo 77.1.b) de la LCSP establece que en los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion
de! empresario. De forma adicional, atendiendo al articulo 92 de la LCSP en virtud del articulo 11.5 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de [as Administraciones Publicas, la exigencia de la solvencia econdmica y financiera quedara
eximida. En lo referente a la solvencia técnica y en virtud del articulo 90.1 de fa LCSP, se acreditarg por
los siguientes medios, con la excepcion prevista en el articulo 90.4 para las empresas de nueva
creacion:

« Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza, expresamente
relacionados con la planificacién forestal y ordenacion de montes en los Gltimos tres afios, con indicacion del
importe, fecha, y destinatario publice o privado de los mismos.

» Indicacion del persenal técnico integrado en la empresa, expresamente adscrito a fa ejecucion delf contrato y
ajustado al perfil universitaric con formacion forestal (Ingeniero de Montes, Ingeniero Téchico Forestal o
grado gue sustituya a estas), con experiencia minima de 3 afios en la planificacion forestal y ordenacion de
montes en Cantabria. La exigencia del conocimiento de ia planificacién forestal vigente en Cantabria, y en
particular sus debilidades y fortalezas actuales, se considera imprescindibie para abordar las propuestas y
oportunidades de mejora det nuevo sistema que pretende implementarse. Las mencionadas debilidades y
fortalezas pueden ser reconocidas Gnicamente a través de la experiencia en la elaboracion de instrumentos
de gestién de montes en Cantabria.
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¢) Criterios de adjudicacion del contrato v condiciones especiales de ejecucion

De acuerdo al articulo 159.1.b), el procedimiento propuesto no incluye entre los criterios de adjudicacion,
ninguno evaluable mediante juicio de valor. En este sentido, dado que las prestaciones objeto del
contrato se consideran perfectamente definidas desde el punto de vista técnico y no es posible variar los
plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase que pudieran ser cuantificables mediante
la aplicacion de férmulas de acuerdoe a las caracteristicas del contrato, se ha optado por establecer como
unico criteric de adjudicacion el de mejor oferta econdmica.

En lo referente a las condiciones especiales de ejecucion del contrato y atendiendo a o dispuesto en el
articulo 202 de la LCSP, se establece como condicion especial la consideracién de aspectos
medioambientales, dado que la aplicacién de otro tipo de criterios {sociales, econdmicos, laborales...) no
resultan aplicables al objeto del contrato. Criterics socioeconémices o enmarcados en el ambite laboral
respecto al porcentaje de trabajadores con confrate indefinide pueden restringir la concurrencia de
profesionales autdénomos o incluso constituir discriminacion de las empresas frente a los anteriores.

En particular, uno de (as condiciones medioambientales elegidas aplicables al objeto de este contrato es
la relacionada con Iz reduccién de consumo de papel, estableciendo como preceptivo aue os
documentos objeto del mismo sean entregados en formato digital, para lo cual debera quedar la debida
constancia, estando restringida la impresion en formato papel a lo minimeo y estrictamente imprescindible.

d) Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato asciende a fa cantidad de DOCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS EURQOS
con OCHENTA Y OCHO CENTIMOS (12.716,88 €), segln lo dispuesto en las reglas establecidas al
efecto en el articulo 101 de la LCSP.

Et importe fotal de! contrato (IVA excluido) comprende todos los gastos directos e indirectos que el
contratista debe realizar para la normal ejecucién del contrato, y toda clase de tasas, impuestos y
licencias. Asi pues, se consideran como gastos indirectos un porcentaje del cuatro por ciento (4%) de los
precios unitarios, quedando desglosado el presupuesto de la siguiente forma:

Costes directos:..................12.208,20 €
Coste indirectos..................... BOBG8 €
Subtotal presupuesto neto ....12.716,88 €

¢) Justificacion de la necesidad

La Ordenacion de Montes en la Comunidad Auténoma de Cantabria tiene ya mas de un siglo de
recorrido a raiz de las primitivas ordenacicnes de los montes de utilidad publica, destacando la
Ordenacion de los Montes del Grupo Corona z finales del siglo XIX. Es la Ley 43/2003, de Monies a
través de su articulo 33, y de forma derivada, la Orden GAN 63/2014, de 9 de diciembre, por la que se
aprueban las instrucciones generales de ordenacién de montes de Cantabria, las que a partir del afg
2015 impulsan decididamente la redaccion de estos instrumentos a nivel autondmico con un efecto
directo sobre el aprovechamiento de los recursos forestales, tanto en su planificacion como en el
incremento y regularidad de sus rentas econdmicas derivadas.

De otro lado, el Plan Estratégico de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Cantabria
{PEPLIF) elaborado por ia Conseieria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, fue aprobado mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno del dia 22 de junio de 2017 {BOC n°® 132, de 10 de julic de 2017).
Dicho plan se estructura en un conjunto de objetivos generales y especificos, entre los que se encuentra
la reduccion del impacto de los incendios forestales en Cantabria, disminuyendo su numerc y efectos
sobre el medio (Objetivo General -OGE_3-) para lo cual se hace necesario de forma especifica, la
adaptacion del Sistema de Planificacién Forestal de Cantabria (SPFCAN) al nuevo escenario de gestion
de acuerdo al Objetivo Especifico OES_3.4 del PEPLIF.
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Asociado a dicho objetivo se enmarca, entre ofras, la medida 3.4.1. "Revisién del sistema de
planificacion forestal vigente en la Comunidad y elaboracién de las bases y criterios técnicos para fa
ordenacién de montes”, para lo cual se requiere adaptar los nuevos Instrumentos de Gestion Forestal a
escala monte a esta nueva situacion. Asi pues, la implementacion del nuevo Sistema de Planificacion
Forestal requiere de cuatro herramientas fundamentales:

1. Las instrucciones Generales de Ordenacion de Montes de Cantabria (IGOMCA), que otorgan un
rango normativo al propio sistema.

2. Las Bases Teécnicas Comarcales, que comprenden un diagnostico comarcal que permite la
simplificacién de los contenidos de ios instrumentos de Gestion de Monte (IGM) durante la fase
de inventarioc de aquellos aspectos que pueden ser tratados a una escala superior (aspectos
climaticos, geologicos, edafologicos, . planificacion  comarcal...), favoreciendo de forma
complementaria ajustar la dedicacitn técnica a los aspectos propios de la escala de trabajo.

3. Las Directrices de Gestion Forestal Sostenible de Cantabria, que definen las tipologias de masa
y establezcan los modelos de gestion aplicables en funcién de sus objetivos.

4. Ef manual de redaccion de los Instrumentos de Gestion de Monte (IGM}, que permite garantizar
entre otros aspectos, la homogeneidad y uniformidad de los contenidos y alcance de los
diferentes documentos que los componen.

Las herramientas descritas en los apartados 2 y 3 estan finalizadas, por lo que se hace necesario
implementar el desarrolio de las dos restantes, es decir, la revision de las IGOMCA vy la elaboracion del
manuail de redaccién.

1) Insuficiencia de medios

La Consejerfa de Medio Rural, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Cantabria carece de personal
suficiente para afrontar esta actuacion que ademés tiene carécter puntual, temporal y coyuntural.

Por este motivo, se propone la contratacion de una asistencia técnica profesional y especializada en la
materia, concretamente en el conocimiento preciso de la planificacion forestal v la ordenacién de montes.

o) Division en lotes

No procede la division del contrato en lotes en vista que la realizacion independiente de las diversas
prestaciones contenidas en el objeto de la presente propuesta, conllevaria un riesgo para su correcta
ejecucion dada la necesidad de coordinar la elaboracion y desarrollo de las diferentes prestaciones de
acuerdo a su naturaleza.

Lo gue se comunica a los efectos oportunos al objeto de la tramitacion de la presente propuesta de
contrato de servicios.

Santander, a 3}? julio de 2018
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