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Informe propuesta sobre la necesidad de contratar el arrendamiento sin
opcién de compra y mantenimiento de superficies de aire alternante para el
manejo de la presion (SEMPs) para el Hospital Comarcal de Inca

Datos del expediente

Objeto del contrato: arrendamiento sin opcion de compra y mantenimiento de
superficies de aire alternante para el manejo de la presién (SEMPs) para el
Hospital Comarcal de Inca

Organo promotor: Director de Enfermeria

Presupuesto base de licitacion: 92.375,03€

Antecedentes

El Decreto 39/2006, de 21 de abril, por el que se aprueban los Estatutos del
Servicio de Salud de las Islas Baleares establece que sus objetivos fundamentales
son:

a) Participar en la definicién de las prioridades de la atencién sanitaria a
partir de las necesidades de salud de la poblacién y dar efectividad al
catalogo de prestaciones y servicios que se pondra al servicio de la
poblacién con la finalidad de proteger la salud.

b) Distribuir, de manera éptima, los medios econémicos asignados a la
financiacion de los servicios y prestaciones sanitarias.

c) Garantizar que las prestaciones se gestionen de manera eficiente.

d) Garantizar, evaluar y mejorar la calidad del servicio al ciudadano, tanto en
la asistencia como en el trato.

e) Promover la participacion de los profesionales en la gestion del sistema
sanitario de las Islas Baleares y fomentar la motivacién profesional.

f) Fomentar la formacion, la docencia y la investigacion en el ambito de la
salud

Ctra. Vella de Llubi, s/n

07300 Inca

Tel. 971 888 500
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De acuerdo con el Decreto 79/2023 de 22 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica basica del Servicio de Salud de las Islas Baleares, las
gerencias territoriales asumen la direccién y la gestién de los servicios y las
actividades en su ambito territorial, siguiendo las directrices y los acuerdos de los
organos de direccion del Servicio de Salud.

Asi, la Gerencia del Hospital Comarcal de Inca es la encargada de gestionar los
recursos de la atencién especializada del Sector Sanitario de Tramuntana.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud, dispone en su articulo 7 que “El catalogo de prestaciones del Sistema
Nacional de Salud tiene por objeto garantizar las condiciones basicas y comunes
para una atencion integral, continuada y en el nivel adecuado de atencion” y por
otro lado sefala que el catdlogo comprendera, entre otras, las prestaciones
correspondientes a la atencion especializada.

En concreto, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se
establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacién, recoge en su Anexo III “Cartera de servicios
comunes de atencion especializada”, en su tercer apartado, la “Hospitalizacién en
régimen de internamiento”, comprendiendo tal “la asistencia médica, quirurgica,
obstétrica y pediatrica o la realizacién de procedimientos diagndsticos, a
pacientes que requieren cuidados continuados que precisan internamiento”,
incluyendo, entre otras prestaciones, los “Servicios hoteleros basicos
directamente relacionados con la propia hospitalizacion”, servicios que conllevan,
junto con el estado de convalecencia de los pacientes, que muchos de ellos se
mantengan encamados durante largos periodos de tiempo, con el peligro de
aparicién de Ulceras por presidn que ello supone.

Necesidad de contratar

Una Ulcera por presién (UPP) es una lesion localizada en la piel y/o en el tejido
subyacente, por lo general sobre un predominio 6seo, como resultado de una
presién o de presion en combinacién con cizallamiento. Estas lesiones son, ante
todo, un motivo de sufrimiento para quienes las padecen y para sus familiares.
Los pacientes sienten dolor, pierden autonomia y sufren incomodidad, miedo,
ansiedad y limitaciones a causa de la dificultad para moverse. Ademas, con estas
lesiones se retrasa su proceso de recuperacién y tienen que afrontar el riesgo de
infeccion y/o sepsis si se complican, con el correspondiente aumento de dias de
hospitalizacién.
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Las ulceras por presién forman parte del grupo de efectos adversos en el entorno
de la seguridad clinica de la atencién sanitaria, por lo que suponen un problema
importante para el sistema sanitario ya que prolongan la estancia de los pacientes
en los hospitales, incrementan el coste de los procesos y dan una imagen
institucional negativa dado que pueden atribuirse al déficit en la calidad
asistencial.

La mayor parte de las lesiones por presién se consideran prevenibles, por lo que
los centros deben trabajar para conseguir estandares cercanos a la “incidencia 0”.
Una de las mejores herramientas para la prevencion del desarrollo de las UPP,
sobre todo en poblacion de mas de 65 afos, son las superficies para el manejo de
la presion (SEMP).

Por todo ello el pasado 28 de octubre de 2020 el Servicio de Salud de las Islas
Baleares y la empresa Arjo Iberia, S.L, con NIF B67064618, formalizaron el contrato
del suministro y mantenimiento de superficies de aire alternante para el manejo
de la presién, por un presupuesto maximo de gasto de 146.932,53€, IVA incluido, y
un plazo de duraciéon de 2 afios prorrogable por 2 méas (HCICA 0120 SEMPs). El
inicio de la ejecucion se produjo el 1 de noviembre de 2020.

En fecha 31 de octubre de 2024 finaliza la prorroga del contrato mencionado, y la
necesidad de disponer de un servicio de alquiler, entrega y recogida de
superficies de descanso de aire alternante para el manejo de la presién (SEMPs)
continua, por lo que esta unidad promotora propone iniciar un nuevo expediente
para contratar este servicio.

Con el fin de dar la debida cobertura sanitaria a los pacientes del sector sanitario
y poder dar cumplimiento a la cartera de servicios aprobada, se hace necesario
dotar al Hospital Comarcal de Inca de SEMPs en cantidad y calidad suficientes
como cuestiéon de seguridad del paciente en primer orden, y como cuestion de
responsabilidad legal en seqgundo.

Carencia de medios propios

Puesto que, tanto por parte del Hospital Comarcal de Inca como por parte del
Servicio de Salud de las Islas Baleares se carece de medios personalesy
materiales suficientes para desarrollar el objeto de este contrato y cubrir las
necesidades de arrendamiento sin opcion de compra y mantenimiento de
superficies de aire alternante para el manejo de la presién (SEMPs) para el
Hospital Comarcal de Inca, se impone la necesidad de contratar su ejecucién con
terceros de acuerdo con la legislacion de contratos del sector publico.
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Tipificaciéon

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la cual se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), establece en el articulo 16 que son contratos de suministro los
gue tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes muebles,
incluyendo aquellos en que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de
bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina
con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las
entregas a las necesidades del adquirente. Por su parte, la Disposicién adicional
trigésima tercera determina que en los contratos de suministros en los cuales el
empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y
por precio unitario, sin que el nimero total de entregas incluidas en el objeto del
contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracion, debera
aprobarse un presupuesto maximo.

Descripcion del servicio

El objeto de contratacién es un servicio de alquiler, entrega y recogida en las
unidades de hospitalizacion y la unidad de cuidados intensivos y su posterior
desinfecciéon y mantenimiento de superficies de descanso de aire alternante para
el manejo de la presion (SEMP). Ademas, incorporamos la necesidad de cojines
para la sedestacion de los pacientes que lleven un colchén antiescaras para dar
una mejor calidad de atencion, una mejora en la movilidad de los pacientes y una
reduccion del riesgo de la aparicién de Ulceras por presion.

Las prestaciones objeto de este contrato son:

1. Disponibilidad de dos tipos de SEMPS:

— TIPO 1: superficies de descanso de soporte reactivas motorizadas de baja
presion continua y/o aire alternante destinados a pacientes hospitalizados

— TIPO 2: cojines de sistema dinamico alternante para la prevencion y
tratamiento de Ulceras por presion.

2. Recogiday limpieza/desinfeccién de las superficies. También se incluye el
mantenimiento de los mismos y el servicio en caso de averia.

Ctra. Vella de Llubi, s/n
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Dentro del contrato estd incluido:

e El transporte y la entrega de las superficies TIPOI'Y TIPO II de aire
alternante para el manejo de la presién (SEMPs).

e Laretirada de las superficies para su posterior limpieza y desinfeccién en
las instalaciones de la empresa.

¢ Laformacion del manejo de las superficies a los profesionales, de forma
periddica y siguiendo un calendario programado entre la empresa y el
Hospital.

e La atenciony reparacion en caso de averia, ya sea telefénica o presencial,
segun se requiera.

e El reemplazo de los equipos cuando hayan sobrepasado su vida util
(compresor 7 afios), colchén/cojin (3 afios) o cuando estén estropeados o
muy deteriorados por su propio uso intensivo.

No division del objeto en lotes

De acuerdo con lo que establece el articulo 99.3 LCSP, este contrato no se dividira
en lotes, ya que la ejecucion en lotes resultaria singularmente dificil desde el
punto de vista técnico y podria conllevar el riesgo de socavar la ejecuciéon
adecuada del contrato. Ademas, su division en lotes sélo encareceria su importe.

Plazo de duracion

Se propone que, de conformidad con el articulo 29 LCSP, el contrato tenga un
plazo de duracién 24 meses de duracién o hasta que se agote el crédito si esta
circunstancia se produce antes de esta fecha, a contar desde la fecha que se
indique en el contrato.

Se prevé que se pueda prorrogar hasta un plazo maximo de 2 afios mas. La
prorroga se acordara por el 6rgano de contratacién y sera obligatoria para el
contratista, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de
antelacién a la finalizacion del plazo de duracién del contrato.

Presupuesto base de licitacion y precios unitarios

El presupuesto base de licitacion, definido de acuerdo con el articulo 100 LCSP
como el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el
6rgano de contratacion, IVA incluido, es de 92.375,03€ (76.343,00€ mas 16.032,03€
en concepto de IVA).
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El precio se ha determinado en términos de precios unitarios referidos al coste del
alquiler, incluido el mantenimiento, de cada tipo de superficie de aire alternante
(SEMPs), seguin la media de dos presupuestos solicitados y el precio actual de
arrendamiento (IVA incluido):

Precio Precio
EMPRESA unitar.'ic? unitaltic.)
Superficie Superficie

Tipo I Tipo II

ARJO IBERIA SL 6,11 € 5,50 €
ITURRI 8,32 € 2,48 €
Contrato actual 4,90 € 3,03 €
MEDIA 6,44 € 3,67 €

El presupuesto de gasto maximo es el resultado de multiplicar los precios
unitarios por la cantidad estimada de cada tipo de SEMP a consumir, que se ha
calculado teniendo en cuenta los consumos de los dos afos previos (2022 y 2023):

Consumo
SEMPs
(uds)
Colchones 6467
Cojines 184
Consumo
2023 SEMPs
(uds)
Colchones 6425
Cojines 118
Cantidad
PREVISION | estimada
a
consumir
Colchones 7100
Cojines 120

https://www.hospitalcomarcalinca.es/
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Al tratarse de un contrato en funcién de las necesidades de acuerdo con la
Disposicion adicional trigésimo tercera LCSP, el presupuesto de 92.375,03€ es un
presupuesto de gasto maximo; es decir, es un contrato en el que el adjudicatario
se obliga a entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma
sucesiva por precio unitario, sin que el niumero total de entregas o prestaciones
se pueda definir con exactitud en el momento de la licitacién ya que estan
subordinados a las necesidades. En ningun caso la Administracion quedara
obligada a agotar el presupuesto maximo establecido, que es orientativo y no
vinculante.

Modificacién del contrato

El contrato se podra modificar hasta un 20% del precio inicial si las necesidades
obligaran a ello para garantizar una prestacion asistencial éptima.

De conformidad con la DA 33 LCSP, al determinarse el precio mediante precios
unitarios en funcidn de las necesidades, si dentro de la vigencia del contrato, las
necesidades reales fueran superiores a las estimadas inicialmente, debera
tramitarse el expediente de modificacion del contrato antes de que se agote el
presupuesto maximo inicialmente aprobado, y no podra superar el 20% del
presupuesto inicial, maximo que permite el articulo 204 LCSP.

La modificacion del contrato no podra suponer el establecimiento de nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato.

Valor estimado

El valor estimado del contrato es de 167.954,60 €, sin IVA, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 101 LCSP. Incluye:

Presupuesto base de licitacién sin IVA: 76.343,00 €
Prérroga (2 afios): 76.343,00 €

Modificaciones (hasta el 20%): 15.268,60 €

TOTAL: 167.954,60 €
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Partidas presupuestarias

El gasto se tiene que imputar a la partida presupuestaria:
60801 G/412B01/20300/00 de los presupuestos del 2024, 2025 y 2026.

Teniendo en cuenta el plazo y la forma de pago, a efectos presupuestarios el
gasto se distribuye en las anualidades siguientes:

. PARTIDA IMPORTE (IVA
ANO PRESUPUESTARIA PERIODO INCL).
2024 60801 G/ 412B01/20300/00 1 nov - 30 nov 3.848,96 €

1dic2024 a
1G/412B01/2 .
2025 60801 G/ 01/20300/00 30 nov 2025 46.187,52 €
1dic2025a
1G/412B01/2 .
2026 60801 G/ 01/20300/00 31 oct 2026 42.338,56€
TOTAL: 92.375,03 €

La distribucién por anualidades responde al hecho de que la ultima factura de
cada una de las anualidades 2024 y 2025 se facturara dentro de la anualidad
siguiente.

Procedimiento de adjudicacion

La naturaleza del contrato, las caracteristicas y el valor estimado comportan que
la licitacidn se tramite por el procedimiento abierto, de acuerdo con los articulos
131.2y 156 LCSP. Asimismo, corresponde la tramitacién ordinaria, porque no se
advierten motivos excepcionales que recomienden una celeridad mayor.

El articulo 145 LCSP determina que la adjudicacion de los contratos se tiene que
hacer mediante una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-
precio que se evaluara segun criterios econémicos y cualitativos.

En este caso, la adjudicaciéon del contrato se llevara a cabo sobre un total de 100
puntos, de acuerdo con los criterios indicados a continuacion:

Criterios evaluables de forma automatica:
Oferta Econdmica:
Criterio 1. Oferta econémica Superficie Tipo I: 65 puntos
Criterio 2. Oferta econémica Superficie Tipo II: 15 puntos
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Oferta Técnica:

Criterio 3. Servicio técnico propio: 10 puntos

Criterio 4. Instalaciones y zonas de trabajo: 5 puntos

Criterio 5. Sistemas de trazabilidad: 4 puntos

Criterio 6. Funda de colchon para la gestién del microclima: 2 puntos
Criterio 7. Celdas talén con posibilidad de deflacién: 2 puntos

Criterio 8. Productos de limpieza con marcado CE: 1 punto

Criterio 9. Posibilidad de entrega de cojin viscoelastica complementario: 1
punto

Se considera que con estos criterios de adjudicacidn se evalla la mejor relacién
calidad-precio ya que se valoran los puntos de mayor importancia para llevar a
cabo este servicio en el Hospital y dotar de la mayor calidad asistencial a los
pacientes hospitalizados.

Solvencia

Se considerara que los licitadores disponen de SOLVENCIA ECONOMICA Y
FINANCIERA suficiente para ejecutar el contrato cuando su volumen anual de
negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles sea
igual o superior al Valor Estimado del Contrato.

Es requisito minimo de SOLVENCIA TECNICA la experiencia en la realizacién de
trabajos del mismo tipo o naturaleza de los del objeto del contrato en los tres
ultimos afios, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea
igual o superior a al Valor Estimado del Contrato.

Se ha optado por exigir como condiciones minimas de solvencia, de entre los
previstos en los articulos 87 a 91 LCSP para cada categoria de contrato, en la
dimension econdmica, la cifra de negocio que se corresponde con los ingresos
por la actividad mercantil y ordinaria y que acredita la existencia de una
organizacién y contar con unos determinados medios financieros; y en la
dimensidn técnica, la experiencia en actuaciones de similar naturaleza pone de
manifiesto la capacidad profesional adquirida y la aptitud para ejecutar el
contrato. En ambos casos se exige como minimo un importe igual al Valor
Estimado del Contrato. Estos requisitos estan vinculados al objeto del contrato y
son proporcionales.

Ctra. Vella de Llubi, s/n

07300 Inca

Tel. 971 888 500
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Responsable del contrato

El responsable del contrato es el Director de Enfermeria, que supervisara la

ejecucion, comprobara que la realizacion se ajusta al que establece el contrato,
adoptara las decisiones y dara al contratista las érdenes e instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la realizacién correcta de la prestacion pactada.

Consideraciones juridicas

El articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, sobre la necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacion establece que, en la documentacion preparatoria, antes de iniciar
el procedimiento encaminado a su adjudicacion, las entidades del sector
publico dejaran constancia de la naturaleza y extensién de las necesidades
gue pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

El articulo 99 de esta Ley dispone que el objeto de los contratos del sector
publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en atencién a las
necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin
cerrar el objeto del contrato a una solucidn Unica. En especial, se definiran de
este modo en aquellos en los que se estime que pueden incorporarse
innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten. No podra
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que correspondan; y siempre que la naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada
una de sus partes mediante su division en lotes.

El articulo 116 LCSP, relativo al inicio del expediente de contratacion y su
contenido, determina que la celebracién de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el érgano de contratacién motivando la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y
que debera ser publicado en el perfil de contratante.
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4. Elarticulo 73 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de contratos de las Administraciones
Publicas, en todo lo que no se oponga a la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, se refiere a las actuaciones administrativas preparatorias del contrato
y sefiala que al expediente de contratacion se unira informe razonado del
servicio que promueva la contratacién, exponiendo la necesidad,
caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.

Propuesta

Por todo lo expuesto, propongo al 6rgano de contratacion que ordene el inicio de
expediente para contratar el arrendamiento sin opcién de compray
mantenimiento de superficies de aire alternante para el manejo de la presion
(SEMPs) para el Hospital Comarcal de Inca.

El director de Enfermeria

Enrique Gibert Hernandez
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