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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA AL EXPEDIENTE DE LICITACION DEL CONTRATO DE
SEGURO PRIVADO PARA LA COBERTURA DE DANOS DE EDIFICIOS E INSTALACIONES
MUNICIPALES, DEL AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES

En relacién con la licitacion y adjudicacion del CONTRATO DE SEGURO PRIVADO PARA LA
COBERTURA DE DANOS DE EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES DEL

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES, se elabora la presente MEMORIA
JUSTIFICATIVA en los siguientes términos:

El articulo 116.4, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP), sefiala que en el expediente administrativo de tramitacién del contrato se
justificara adecuadamente:

a) La eleccidn del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios
que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

d) Elvalorestimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

En relacién con el contenido del citado precepto hemos de manifestar lo siguiente:

PRIMERO. - RESPECTO A LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El objeto del contrato es la suscripcion de una pdliza de seguro que cubra las consecuencias
econdmicas derivadas de las pérdidas que sufra el AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE
HENARES por dafios sus bienes, que se relacionan en el Anexo | del Pliego de Prescripciones
Técnicas (edificios e instalaciones y sus contenidos, incluyendo: maquinaria, mobiliario,
instalaciones y existencias propiedad del Ayuntamiento de San Fernando de Henares y sus
organismos dependientes, asi como todos aquellos cuya posesidn ostente por cualquier titulo),
debido a los riesgos cuya inclusién figure recogida también en el mencionado pliego y dentro de
los limites establecidos.
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Se trata de un contrato de servicios (de acuerdo con el art. 17 de la LCSP), que tiene la
consideracion de contrato privado (art. 25.1. a) 12 de LCSP), sin perjuicio de lo cual, se rige por
las normas de preparacion y adjudicacion generales de la Ley de Contratos del Sector Publico
(art. 26 LCSP); y habida cuenta que su valor estimado es inferior a 221.000 euros no esta sujeto
a regulacién armonizada (conforme al art. 22.1. b) de la LCSP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 de la LCSP, se estima que el procedimiento
de licitacion mas adecuado es el procedimiento abierto simplificado, porque, como

procedimiento abierto, se pretende la obtencién de una mayor participacion de empresas
aseguradoras y la consecucién de un mejor precio y mejores condiciones del contrato (dando
cumplimiento asi al principio de libre competencia, recogido en el articulo 132 de la citada Ley),
y se dan las condiciones de su tramitacidn simplificada, habida cuenta que su valor estimado es

inferior a 143.000 euros, y que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no hay
ninguno evaluable mediante juicio de valor.

SEGUNDO. RESPECTO A LA CLASIFICACION DE LOS LICITADORES Y LOS CRITERIOS DE
SOLVENCIA ENCONOMICA Y FINANCIERA Y TECNICA Y PROFESIONAL

- CLASIFICACION Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO.

Conforme al articulo 77.1, b) de la LCSP, para los contratos de servicios no sera exigible la
clasificacién del empresario.

La solvencia econdmica y financiera del empresario podra acreditarse conforme a lo establecido
en el articulo 87 de la LCSP, y la solvencia técnica y profesional conforme a lo sefialado en el

articulo 90 de la citada Ley.

En la solvencia econdmica y financiera se ha optado por exigir el volumen anual de negocios del

licitador, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos; y, en
cuanto a la solvencia técnica y profesional se solicita la relacion de los trabajos efectuados en el

curso de los tres ultimos afos, correspondientes al mismo tipo o naturaleza al que corresponde
el objeto del contrato, avalados por certificados de buena ejecucion.

Con la exigencia de dichos requisitos de solvencia econdmica y técnica se pretende asegurar la
participacion en la licitacién de empresas con una solvencia, experiencia y preparacion suficiente
para garantizar la correcta ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; aunque, si bien es
cierto, en la presente licitacion se trata de adjudicar un contrato de seguros y, en este aspecto,
entendemos que todas las companias aseguradoras que puedan participar en la licitacidon
tendran una solvencia adecuada para cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato.
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de la correspondiente Comunidad Auténoma, en los términos siguientes:

“4. La tramitacion del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

vea limitada la concurrencia”.

deban constar en el mismo.

solvencia econdmica, financiera y técnica.

- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Asimismo, podra acreditarse dicha solvencia econdmica y técnica mediante la acreditacion de
su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico del
Estado o de la Comunidad Auténoma que corresponda, conforme a lo sefialado en los articulos
96 y 97 de la mencionada Ley de Contratos del Sector Publico.

A este respecto, téngase en cuenta que, para el procedimiento abierto simplificado, en el
articulo 159.4 a) de la LCSP, se impone, como requisito imprescindible, la inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o en el Registro Oficial

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este
procedimiento simplificado deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se

A tenor de lo establecido en el citado articulo 96 de la LCSP, la inscripcidn en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en el Registro de Licitadores de una
Comunidad Auténoma (registros que se regulan en los articulos 337 y ss LCSP), acreditara -frente
atodos los érganos de contratacidn del sector publico, para el primero de los casos, o del ambito
de la Comunidad Auténoma o entidades locales para el segundo-, a tenor de lo en él reflejado y
salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su
personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial,
solvencia econémica y financiera y técnica o profesional, clasificaciéon y demds circunstancias
inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 159.4 c) de la LCSP, la solvencia econdmica,
financiera y técnica del empresario se acreditard con la presentacion, junto a la oferta, de una
declaracién responsable del firmante respecto, entre otros aspectos, a contar con la adecuada

En lo que se refiere a los criterios de adjudicacidn se han tenido en cuenta exclusivamente
criterios matematicos, a saber, el precio y la reduccién de la franquicia, al considerar que en
estos contratos de seguros el aspecto econdmico es el mas importante y, en definitiva, el mas
adecuado para los intereses municipales, en el sentido de que contribuye a la reduccién del
gasto; y, dado que practicamente todas las compafiias de seguros pueden prestar estos servicios
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en las mismas condiciones, no resulta necesario establecer unos criterios subjetivos, solicitando
una memoria justificativa relativa a la formay organizacién de los servicios a prestar y los riesgos
asegurados.

Con estos criterios de adjudicacion se persigue obtener la mejor relacién calidad-precio.

Estos criterios tienen vinculacidn con el objeto del contrato y han sido formulados de manera
objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacidn, transparencia y
proporcionalidad, recogidos en el articulo 132 de la LCSP. Estos criterios garantizan la posibilidad
de que las ofertas puedan ser evaluadas en condiciones de competencia efectiva. La férmula
utilizada es la adecuada, garantizando que la mejor oferta obtenga la mayor puntuacién.

El criterio matematico -que no obedece a un juicio de valor-, es el siguiente: se asigna el 60% de
la puntuacion al precio del contrato, y el 40% a la reduccién de la franquicia, por entender que,

a pesar de la importancia que tiene el precio en este tipo de contratos, también es muy
importante la reduccién del importe de la franquicia, debido a la alta siniestralidad con importes
no muy elevados que registra el Ayuntamiento a lo largo de un ejercicio, lo que implica que una
franquicia reducida supone un ahorro importante a la hora de hacer frente a un elevado nimero
de siniestros anualmente.

- PREFERENCIAS DE ADJUDICACION EN CASO DE EMPATE

Cuando tras efectuar la ponderacién de todos los criterios de valoracion establecidos, se
produzca un empate en la puntuacion otorgada a dos o mas ofertas, se utilizaran los siguientes
criterios para resolver dicha igualdad:

= Tendran preferencia las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al
vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje
de trabajadores con discapacidad superior al que les imponga la normativa.

= En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en
cuanto a la proposicion mas ventajosa acreditan tener relacion laboral con personas con
discapacidad en un porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendra
preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que disponga del mayor
porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

= |gualmente, tendrd preferencia en la adjudicacién la proposicion de empresas de
insercidon reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las empresas de insercidn, que cumplan con los requisitos establecidos en
dicha normativa para tener esta consideracion.
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= Asimismo tendrdn preferencia, en igualdad de condiciones, las proposiciones
presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas,
incluyan medidas de caracter social y laboral que favorezcan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En la aplicacion de estos criterios de desempate, tendra prioridad la proposicion de la entidad
gue relina mas de una caracteristica.

En caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a desempate, se
procedera a sorteo.

La documentacidén acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el presente
apartado sera aportada por los licitadores en el momento en que se produzca el empate, y no
con caracter previo.

- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
Se establece como condicidn especial de ejecucion la obligacién del contratista de someterse a
la normativa nacional y de la Unidn Europea en materia de proteccion de datos, siendo esta
obligacién de caracter esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del

articulo 211 de la LCSP.

TERCERO. EN CUANTO AL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En lo que se refiere al contenido econdmico del contrato, el presupuesto de licitacion, asi como
su valor estimado, ha sido determinado conforme a lo sefialado en la MEMORIA ECONOMICA
que se incorpora en la documentacidn que integra el presente expediente, habiendo tenido en
cuenta el valor del mercado de estos servicios a los efectos de determinar y fijar dicho importe,
de conformidad con la informacién facilitada por la compafifa RIBESALAT BROKER GLOBAL DE
SEGUROS Y REASEGUROS.

Atendiendo a estos elementos se ha determinado un precio de licitacién por importe de 115.000
euros, por la anualidad de duracion del contrato.

Se considera que por su duracién (un afio) y coberturas de riesgos establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, el valor estimado es proporcionado a las coberturas que se pretenden
garantizar, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 101.7 de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

)
>
3
)
S
3
=

h<]
S
IS

2

=
o
>
)

k=]
°
e
=
>
@

%]
o

2

5

;S

©

7}
«

N

=

o
I
o
il
o]
£

k=l

h=]
=
o

2,
13}
<)

e
]

il

s

(]

<

Qo

2
£
S
Q
o

S
j =
5]
c
9]

2
<
I
Q

]
S
©
£
S

2
1%}

i

=
c

©
S
o
o
5

<
o
@
o
@
o
[
S
©
c
[}
®
o
<
<
o
©

Este documento es una copia auténtica del documento electrénico original. Compruebe la autenticidad del documento en la

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES




DOCUMENTO ORGANO B REFERENCIA
DOCUMENTO ANEXADO COMPRAS Y CONTRATACION COMP2024000036

Adi ifi ion: . » - - FIRMAS
Codigo Sequro de Verificacion: 0f9ce594-3503-4b31-a32¢ 1.- MONTERO MALILLOS MARIA DE LOS ANGELES - - 20/05/2024 13:53:01
Origen: Administracion
Identificador documento original: 1154816
Fecha de impresion: 27/05/2024 08:33:37
Péagina 6 de 9

Ayuntamiento Real Sitio
sSan Fernanbo
DE HENATresS

a) Revision de precios

No cabrd la revisién de precios, en ningln caso, sobre el incremento de primas, valores
asegurados u otras situaciones analogas o similares.

Si bien, en el caso que se incorporen en el inventario de bienes nuevos inmuebles, o se dé de
baja alguno de los existentes, la Aseguradora emitird un suplemento de actualizacion aplicando
la tasa establecida en la péliza, sin que sea considerado como variacion del precio.

La variacién de los inmuebles asegurados (alta y baja) podra dar lugar a la modificacion del
contrato, estableciéndose como maximo en un 20% del precio de adjudicacién, tanto por encima
como por debajo de dicho precio.

b) Viabilidad del contrato

El presente contrato no requiere el estudio de viabilidad establecido en los articulos 247 y 285.2
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, previsto sélo para la
licitacidn de concesiones de obras y de servicios, respectivamente.

c) Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Vista la incidencia de cualquier tipo de contratacion sobre los gastos e ingresos del
Ayuntamiento, es esencial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la valoracién
de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del presente contrato.

Este contrato puede abordarse para el periodo propuesto desde la partida presupuestaria 9202
22400 (“Primas de seguro de edificios y locales”), en los términos y forma de pago que se han
previsto.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacién de los
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera como la deuda comercial.

A este respecto, debe sefialarse, en lo que a la deuda financiera se refiere, que no ha sido
necesario formalizar una operacion de crédito para financiar la contratacion referida.

En relacion con la deuda comercial, debe analizarse si los compromisos de gasto generados por
esta contratacion se haran cumpliendo el periodo medio de pago a proveedores y las
disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de la entidad, considerdandose que la actuacién
prevista no afectard a ninguno de estos parametros.
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no existe variacion sustancial con los actualmente existentes.

Considerando el objeto del presente contrato, se estima que no conllevard otros gastos

No se prevé ningun tipo de ingreso para el Ayuntamiento, y el gasto que supone el contrato se
enmarca dentro de las competencias asignadas a las Administraciones Publicas en lo referente
al aseguramiento de sus bienes y derechos.

Por tanto, se considera la sostenibilidad de la propuesta en todos sus aspectos, ya que al
englobar las repercusiones y efectos econémicos que generara el contrato propuesto, con base
en la valoracion de la no existencia de gastos futuros o colaterales a los que pudiera dar lugar,

Igualmente, es esencial para garantizar el correcto estudio de la sostenibilidad financiera del
contrato que dichas repercusiones y efectos econdmicos se encuentren supeditados al
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de manera que se debe sefialar que
los gastos no cambiaran en los correspondientes presupuestos futuros de la entidad, siempre
que persista la prestaciéon del servicio, y son compatibles con los posibles planes de ajuste o
econdémico-financieros que la entidad pudiera tener en vigor.

Por tanto, parecen cumplirse, a juicio de este servicio, los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera que sefiala el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de

CUARTO. RESPECTO A LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION CON LA

PRESENTE LICITACION (OBJETO DEL CONTRATO)
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instrumentalizan a través de una pdliza de seguros.

precisa su nueva contratacion al vencer, en breve, la pdliza actual.

Los Ayuntamientos, como titulares de bienes y servicios, requieren disponer de la cobertura
necesaria en caso de que se produzcan ciertos siniestros que, por su trascendencia, pueden
ocasionar grave perjuicio econdmico en la prestacidn de servicios municipales. Es imprescindible
disponer de los instrumentos necesarios para afrontar estas situaciones que, normalmente, se

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares ha venido disponiendo de una pdliza de seguros
para cubrir los riesgos inherentes de sus bienes, instalaciones y medios materiales, siendo

En cuanto a la necesitad a satisfacer con la contratacion que se propone (objeto del contrato),
cabe sefalar que con la licitacidon del presente contrato se pretende el aseguramiento de las
consecuencias econdmicas derivadas de las pérdidas que pueda sufrir el Ayuntamiento de San

7
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Fernando de Henares por los dafios que se ocasionen en sus bienes (relacionados en el Pliego
de Prescripciones Técnicas), debido a los riesgos que figuren recogidos en dicho Pliego y dentro
de los limites establecidos en el mismo; consiguiendo asi que, en caso de que se produzcan tales
dafios, ello no suponga cargas econdmicas elevadas para el Ayuntamiento, a las que éste no
pudiera hacer frente por ser imprevistas y no estar presupuestadas, o por ser su cuantia muy
elevada. Por lo que se estima que resulta mas beneficioso para el Ayuntamiento la adjudicacién
del presente contrato y el pago de las primas del seguro, y que los riesgos sean asumidos por la
compaiiia aseguradora adjudicataria, que el no disponer de esta pdliza.

Se deben cubrir los riesgos de los edificios e instalaciones y sus contenidos relacionados en el
Anexo | que se una al Pliego de Prescripciones Técnicas, incluyendo: maquinaria, mobiliario,
instalaciones y existencias propiedad del Ayuntamiento de San Fernando de Henares y sus
organismos dependientes, asi como todos aquellos cuya posesion ostente por cualquier titulo.

El aseguramiento de las consecuencias econdmicas derivadas de las pérdidas que el
Ayuntamiento de San Fernando de Henares pueda sufrir por dafios en los bienes y servicios
objeto del seguro, resulta imprescindible para reducir el perjuicio econémico y la interrupcién
de la prestacidn de servicios publicos que se pudieran producir en caso de siniestro.

La duracidn del contrato sera de un afio, desde las 0:00 horas del dia 14 de julio de 2024 (o, en
su defecto, desde las 00:00 horas del dia siguiente al de la formalizacidn del contrato), hasta las
23:59 horas del dia en que se cumplan 365 dias desde su entrada en vigor.

Como ya se ha sefialado, los andlisis de mercado, los precios de licitacion posibles y las
consignaciones presupuestarias existentes, permiten asumir esta contratacidn sin suponer un
coste elevado ni afectar a la sostenibilidad econdmica financiera del Ayuntamiento.

En consecuencia, la necesidad que se pretende cubrir con la presente licitacion tiene relacion

directa, clara y proporcional con el objeto del contrato.

QUINTO. SOBRE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS PARA PRESTAR ESTE TIPO DE SERVICIOS

Es evidente, dada la naturaleza del contrato (aseguramiento de riesgos y dafios), que el
Ayuntamiento no dispone de este tipo de medios para prestar servicios de seguros, ademas de
que este tipo de prestaciones, por ley, sélo pueden prestarse por compafiias de seguros que
cumplan toda la normativa vigente en materia de seguros, por lo que es necesaria su licitacion
y su contratacién con una compafiia aseguradora con la solvencia econdmica y financiera, y
técnica y profesional adecuada para garantizar y proteger los intereses municipales, dentro del
ambito de las competencias que la ley atribuye a las entidades locales.
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SEXTO. NO DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO.

En la presente licitacion no procede dividir en lotes el objeto del contrato, toda vez que se trata
de un Unico tipo de seguro, de asegurar los riesgos y dafios que puedan ocasionarse en los bienes
municipales y, por ello, no es posible dividir este seguro en varios lotes, pues desvirtuaria el
objeto del contrato, dado que seria imposible la cobertura de un mismo riesgo por varias
compaiiias aseguradoras, lo que justifica el cumplimiento de los sefialado en el articulo 99.3 b)
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en el sentido de que la realizacién independiente de
las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria su correcta
ejecucion.

SEPTIMO. USO DE MEDIOS ELECTRONICOS.

La presentacién de ofertas y solicitudes de participacién habra de llevarse a cabo utilizando
medios electrénicos, de conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional
Decimoquinta y Decimosexta de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Es cuanto me corresponde informar, respecto de la licitacién del Contrato de Seguro de Dafios
a los Edificios e Instalaciones del Ayuntamiento de San Fernando de Henares.

En San Fernando de Henares, a la fecha de la firma electrdnica.

Fdo. Letrada Municipal
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