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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION DAR CUENTA INFORME TECNICO
JUSTIFICACION OFERTAS PRESUNTAMENTE ANORMALES (TEMERIDAD)
[=]¢ Q@E = LICITACION PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
*% “HONORARIOS TECNICOS PARA REDACCION DE PROYECTO, ESTUDIO DE
EaE

SEGURIDAD Y SALUD, DIRECCION FACULTATIVA Y COORDINACION DE
SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS: "PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
344 NICHOS Y JARDIN DE CENIZAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL Y
"PROYECTO BASICO Y DE CONSTRUCCION DE AMPLIACION DE
CEMENTERIO MUNICIPAL Y CONSTRUCCION DE 176 NICHOS". (2 LOTES).
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12/7/2024

= PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO.

JOSE ANTONIO VALENZUELA PERAL

Fecha y hora de celebracion
11 de julio de 2024, a las 09:30 h.
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Lugar de celebracion

Ayuntamiento de Quart de Poblet
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12/7/2024

Asistentes
Presidencia:

v" Consuelo Campos Malo, Concejala de Contratacion y Suministros.

JOSE EDUARDO LLAVATA GASCON

v José Eduardo Llavata Gascon, Secretario del Ayuntamiento.
v José Antonio Valenzuela Peral, Interventor del Ayuntamiento.
v"  Pilar Soriano Abad, Técnica de Patrimonio que actiia como Secretaria

Suplente de la Mesa.

a }f La referida composiciéon de la Mesa de Contratacién es conforme al acuerdo
IE:RI:/IAT:ER adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 28 de junio de 2023,

el cual fue publicado en el BOP n.° 138, de fecha 18 de julio de 2023.
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El procedimiento de adjudicacion del presente contrato es el abierto simplificado, de
conformidad con lo establecido en el art. 159.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP, en adelante).

El presupuesto de licitaciéon asciende a 66.444,00 euros (IVA excluido).

Fue publicado anuncio en el Perfil del Contratante alojado en la Plataforma de

Contratacion del Estado el dia 22 de abril de 2024, tal y como consta en el expediente. La

fecha fin de presentacion de ofertas era el dia 8 de mayo de 2024, a las 14:00h.
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Orden del dia

1. Otros (Dar cuenta informe técnico justificacién temeridad): 1790527T -

12/7/2024

Contrataciéon de los servicios de “Honorarios técnicos para redaccién de proyecto, estudio
de seguridad y salud, direccién facultativa y coordinacién de seguridad y salud de las
obras: "Proyecto de construccion de 344 nichos y jardin de cenizas en el cementerio
municipal y, "Proyecto basico y de construccion de ampliacién de cementerio municipal y

construccién de 176 nichos". (2 LOTES).

JOSE ANTONIO VALENZUELA PERAL
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Se Expone

1. Otros (Dar cuenta informe técnico justificacién temeridad): 1790527T -

Contratacion de los servicios de “Honorarios técnicos para redaccién de proyecto, estudio

de seguridad y salud, direcciéon facultativa y coordinacién de seguridad y salud de las

obras: "Proyecto de construccion de 344 nichos y jardin de cenizas en el cementerio

12/7/2024

municipal y, "Proyecto basico y de construccion de ampliacién de cementerio municipal y

construccién de 176 nichos". (2 LOTES).

De acuerdo con el orden indicado en la convocatoria, la Secretaria de la Mesa procede

JOSE EDUARDO LLAVATA GASCON

a dar cuenta del informe elaborado por el area técnica (y que figura anexo a la presente
acta) sobre la justificaciéon de las ofertas sefialadas como incursas en presunciéon de

anormalidad (temerarias) y, cuyas mercantiles EFEALCUBO ARQUITECTURA SCP para
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el Lote 2 y RAIZDES3 para el Lote 1 y 2 presentaron testimonios razonados, conforme al

art. 149.4 de la de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

el A son el objeto de valoracion del presente informe en el que se hace constar que:
Er

FIRMAT PER

"...Respecto la alegacién del licitador RAIZDE3 al LOTE 1....

El licitador no aporta en su justificacion un desglose razonado y detallado, ni una

descomposicion de los costes que permita justificar el bajo nivel de los precios en que basa

12/7/2024
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su oferta, cuya baja excede del limite de temeridad establecido. Por ello, se considera que
la oferta presentada en LOTE 1 por RAIZDE3 se encuentra en temeridad.
Es por tanto, que se considera que la justificacion realizada por el licitador no explica
satisfactoriamente el bajo nivel del precio propuesto sin afectar a la ejecucion del servicio
& & conforme estipula los pliegos, pues, esta es incompleta y se ha fundamentado en hipétesis
E; %}, o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico. Por todo lo expuesto, concluimos
,_% que no se ha justificado el bajo nivel del precio de la oferta, por los valores expuestos en
IR apartado 4 del articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
FIRMAT PER
Publico.

Respecto la alegacioén del licitador RAIZDE3 al LOTE 2...

12/7/2024

El licitador no aporta en su justificacion un desglose razonado y detallado, ni una
descomposicion de los costes que permita justificar el bajo nivel de los precios en que basa
su oferta, cuya baja excede del limite de temeridad establecido. Por ello, se considera que
la oferta presentada en LOTE 2 por RAIZDE3 se encuentra en temeridad.

Es por tanto, se considera que la justificacion realizada por el licitador no explica

JOSE ANTONIO VALENZUELA PERAL

satisfactoriamente el bajo nivel del precio propuesto sin afectar a la ejecucién del servicio
conforme estipula los pliegos, pues, esta es incompleta y se ha fundamentado en hipétesis

o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico. Por todo lo expuesto, concluimos

El Interventor de Ayuntamiento DE Quart DE Poblet

que no se ha justificado el bajo nivel del precio de la oferta, por los valores expuestos en
apartado 4 del articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico...
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Respecto la alegacion del licitador EFEALCUBO al LOTE 2...

El licitador no aporta en su justificacion un desglose razonado y detallado, ni una

12/7/2024

descomposicion de los costes que permita justificar el bajo nivel de los precios en que basa
su oferta, cuya baja excede del limite de temeridad establecido. Por ello, se considera que
la oferta presentada en LOTE 2 por EFEALCUBO ARQUITECTURA se encuentra en
temeridad.

Es por tanto, se considera que la justificacion realizada por el licitador no explica

JOSE EDUARDO LLAVATA GASCON

satisfactoriamente el bajo nivel del precio propuesto sin afectar a la ejecucién del servicio
conforme estipula los pliegos, pues, esta es incompleta y se ha fundamentado en hipoétesis

o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico. Por todo lo expuesto, concluimos
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que no se ha justificado el bajo nivel del precio de la oferta, por los valores expuestos en
apartado 4 del articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

b ...':HJ Publico....
Egﬁ» ... Por tanto, de conformidad con el Articulo 149, y la justificacién de las ofertas
FIRMAT PER anormalmente bajas de la LCSP, y en base a la documentacion presentada por los
wo
% = § licitadores, se concluye indicando que no quedan justificadas las bajas desproporcionadas
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presentadas por RAIZDE3 respecto a los LOTES 1 y 2, y EFEALCUBO ARQUITECTURA para
el LOTE 2".

En consecuencia y a la vista del informe técnico, la Mesa de Contratacién eleva al
Organo de Contratacién, propuesta de exclusién de RAIZDE3 respecto a los LOTES 1
y 2, y propuesta de exclusion de EFEALCUBO ARQUITECTURA para el LOTE 2 y no

continuacion en el presente procedimiento de adjudicacién de ambas mercantiles.

Asimismo, la Mesa de Contratacidon acuerda proseguir en la licitacién con el resto

12/7/2024

de mercantiles participantes que se detallan a continuacion, que seran objeto de
calificacion de sus propuestas (sobre o archivo electronico B) por parte de los

servicios técnicos municipales:

JOSE ANTONIO VALENZUELA PERAL
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Entidades licitadoras Lotes
EFEALCUBO ARQUITECTURA S.C.P. Lote 1
SERVICIOS CASTELLANO MORENO RAUSELL, S.L. Lote 1y 2
TRIA ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS, S.L.P. Lote 1
PRODEIN PROYECTOS DE INGENIERIA S.L. Lote 1y 2

Y no habiendo otros asuntos que tratar, se levanta la sesion, extendiéndose la

AT PER

presente Acta que la Secretaria suplente de la Mesa certifica.

12/7/2024

JOSE EDUARDO LLAVATA GASCON
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g ; & N° Expte 1790527T
3= : INFORME OFERTAS
é INFORME TECNICO BAJAS DESPROPORCIONADAS
SOBRE B

ASUNTO: HONORARIOS TECNICOS PARA REDACCION DE PROYECTO, ESTUDIO

DE SEGURIDAD Y SALUD, DIRECCION FACULTATIVA Y COORDINACION
DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS: “PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE 344 NICHOS Y JARDIN DE CENIZAS EN EL
CEMENTERIO MUNICIPAL” Y “PROYECTO BASICO Y DE
R CONSTRUCCION DE AMPLIACION DE CEMENTERIO MUNICIPAL”

- EMPLAZAMIENTO: Cementerio Municipal de Quart de Poblet (VALENCIA)

FIRMAT PER

S
C
4

9/7/202

ANTECEDENTES

En relacion a la contratacion de las obras para HONORARIOS TECNICOS PARA REDACCION DE
PROYECTO, ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD, DIRECCION FACULTATIVA Y
COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD” DE LAS OBRAS: “‘PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE 344 NICHOS Y JARDIN DE CENIZAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL” Y
“PROYECTO BASICO Y DE CONSTRUCCION DE AMPLIACION DE CEMENTERIO MUNICIPAL”,
desde secretaria se solicitd a este departamento la realizacion de informe sobre la valoracion de
las ofertas presentadas segun los criterios de adjudicaciéon cuantificables mediante la aplicacion de
férmulas. A tal efecto se adjuntaron los sobres B de las ofertas presentadas.

ARQUITECTO TE

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

Segun el pliego técnico y los criterios de adjudicacion, el sobre B incluye 2.- Criterios evaluables

mediante féormulas pero relacionado con la calidad (hasta 20 puntos) y 3.- Criterios evaluable
mediante féormulas relacionado con el “precio” (hasta 35 puntos).

Analizadas las ofertas, emitido informe y de conformidad con el Articulo 149. Ofertas
anormalmente bajas de la LCSP, se identificd que las ofertas presentadas por las empresas:

LOTE 1:- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE 344 NICHOS Y JARDIN DE CENIZAS EN EL
CEMENTERIO MUNICIPAL

Se encuentra incluida en valores desproporcionados o anormales (baja temeraria).

| 5 |RaZDE3 s.L |

LOTE 2: PROYECTO BASICQ Y DE CONSTRUCCION DE AMPLIACION DE CEMENTERIO
MUNICIPAL Y CONSTRUCCION DE 176 NICHOS

Se encuentra incluida en valores desproporcionados o anormales (baja temeraria).

| 2 [EFEALCUBO ARQUITECTURA 5.C.P. |

| 5 |RAZDE3 S.L |

Pl. Pais Valencia, 1 — 46930 Quart de Poblet (Valéncia) — Tel. 96 1536210 — Fax: 961521312 — www.quartdepoblet.org
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Ej‘“ Todas estas son proposiciones consideradas desproporcionadas o anormales, y por ello se
g requiere del 6rgano de contratacion que se de audiencia al licitador.

Solicitada la correspondiente justificacién que establece en el Articulo 149 de la LCSP, se aporta al
presente departamento la justificacion de la oferta presentada por los licitadores:

JOSE MARIA CHAMORRO NOVILLO

LOTE 1:

[ 5 |RazDE3 sS.L |

LOTE 2:

| 2 |EFEALCUBO ARQUITECTURA 5.C.P. |

[ 5 [RazDEs S.L |

n o<

9/7/202

INFORME

ARQUITECTO TE

PRIMERO.- Respecto la alegacion del licitador RAIZDES al LOTE 1.

Analizada la documentacién presentada para que justifiquen la valoracion de la oferta y precisen
las condiciones de las mismas, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el
procedimiento de ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionales favorables de que disponga para ejecutar la prestacion, la originalidad de las
prestaciones propuestas, el respeto a las disposiciones relativas a la proteccion del empleo y las
condiciones de trabajo vigente en el lugar en que se vaya a realizar la prestacién, se informa lo
siguiente:

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

Segun el articulo 149.2 apartado b) “Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion,
se estara a lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se
considere anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto.”

“Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el 6rgano de contrataciéon podra pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los
siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.

Pl. Pais Valencia, 1 — 46930 Quart de Poblet (Valencia) — Tel. 96 1536210 — Fax: 961521312 — www.quartdepoblet.org
Pagina 2 de 13
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ING. TEC. OBRAS

JOSE MARIA CHAMORRO NOVILLO

FIRMAT PER

S
C
9/7/2024

ARQUITECTO TE

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

o
Ajuntament de

#d | Quart
'”"#@ de Poblet

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.”

Justificacién de la oferta. RAIZDE3

1. Adjunta documento para la justificaciéon de la temeridad, distribuyendo la justificacién en
5 apartados: a) EL AHORRO QUE PERMITA EL PROCEDIMIENTO DE
FABRICACION, LOS SERVICIOS PRESTADOS O EL METODO DE
CONSTRUCCION, b) LAS SOLUCIONES TECNICAS ADOPTADAS Y LAS
CONDICIONES EXCEPCIONALMENTE FAVORABLES DE QUE DISPONGA PARA
SUMINISTRAR LOS PRODUCTOS, PRESTAR LOS SERVICIOS O EJECUTAR LAS
OBRAS, c) LA INNOVACION Y ORIGINALIDAD DE LAS SOLUCIONES
PROPUESTAS, d) EL RESPETO DE OBLIGACIONES QUE RESULTEN APLICABLES
EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL, SOCIAL O LABORAL, Y DE SUBCONTRATACION,
NO SIENDO JUSTIFICABLES PRECIOS POR DEBAJO DE MERCADO O QUE
INCUMPLAN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 201 y e) POSIBLE OBTENCION
DE UNA AYUDA DE ESTADO.

2. Respecto el punto a), el licitador realiza una justificacion de honorarios de proyecto y
honorarios de direccion de obra en base a horas a destinar, calculo de costes directo e
indirectos, para obtener el precio final de la oferta.

Respecto la redaccion del proyecto:

El analisis de costes aportado no detalla la realizacion de los trabajos a realizar
incluidos en el pliego, no correspondiéndose con los trabajos previstos en el apartado
7.- TRABAJOS A REALIZAR POR EL ADJUDICATARIO y cuantificados en el apartado
8.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION del Pliego de Prescripciones Técnicas del
Particulares (en adelante PPTP). Los trabajos de ‘Inspeccién y reconocimiento del
terreno (topografia)’ no se contemplan para la redaccién del proyecto, son trabajos a
realizar especificos (tal y como indica el pliego), y ademas, tampoco contempla los de
reprografia y maquetacion del proyecto, que son preceptivos tal y como se indica en el
PPTP.

El numero de horas que dedica a la redaccion del proyecto por parte del Unico técnico
propuesto por el licitador es totalmente insuficiente. Propone como trabajo a realizar por
el técnico una dedicacion total de 18 horas, dentro de las cuatro semanas de plazo que
propone el pliego, lo que supone una dedicacién escasa para la calidad exigida,
teniendo en cuenta que ademas de los trabajos trabajos propios de redaccién hay que
incluir la visita al ambito, reuniones con los servicios técnicos municipales de varias
areas (sanidad, alumbrado, oficina técnica, ...), compafiias suministradoras (Aguas de
Valencia), etc.

El PPTP indica: “La empresa consultora debera disponer de medios humanos para la
realizacién de este trabajo, formado por técnicos competentes para la realizacién del
mismo. La dedicacién del equipo sera la necesaria para la ejecucion de los trabajos,
garantizandose plena disponibilidad de la totalidad de sus componentes en cualquier
momento que el o la directora del contrato lo solicite, y adecuando dichos medios a la
redaccion del proyecto de construccién por una parte y los servicios de Direccion de
obra y Coordinacion de Seguridad y Salud por otra.”
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En el pliego de prescripciones se describe la necesidad de un equipo de técnicos
competentes, garantizandose una plena disponibilidad de la totalidad de sus
componentes, mientras que el licitador unicamente valora un unico técnico para todas
las funciones y trabajos a realizar en el contrato (redaccion proyecto, coordinacién de
seguridad y salud y direccion de obra) con una dedicacion parcial; lo que resulta
insuficiente.

La justificacion de licitador no incluye los gastos de edicion y maquetacion, que
conforme el pliego se requiere de 3 ejemplares debidamente encuadernados del
Proyecto y 2 CD o DVD, que contengan todos los documentos en formato “pdf’ y
editable, incluyendo textos en “Word”, las mediciones y presupuesto en BC3, y los
planos en DWG, asi como imagenes virtuales y planos en A-O para informar a la
ciudadania.

No queda justificada el ahorro ni la dedicacién que permita la realizacién de los
servicios de redaccion de proyecto contemplados en el PPTP.

Respecto la direccidon de obra y coordinacion de seguridad y salud de las obras:

El cuadro aportado por el licitador no detalla la realizacion de los trabajos conforme a
los trabajos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP). En
cuanto contempla unicamente las visitas de un técnico, cuando en el pliego se
especifican la necesidad e un Director de las obras y un técnico de Ejecucion de las
Obras.

La dedicacion propuesta del unico técnico no se ajusta a la dedicacién exigida en el
PPTP, la justificacion aportada por el licitador no da opcién a visitas extras necesarias
por causas propias de las obra (imprevistos, causas sobrevenidas, ...) asi como para
la redaccion de los documentos contemplados en el pliego:

“En el presente contrato, en la fase de direccion de las obras, quedan incluidos ademas
de los trabajos mencionados anteriormente, los documentos que se genera de la propia
gjecucion de las obras. Estos incluyen los proyectos modificados, proyectos
complementarios y de liquidacion que sean necesarios redactar, y que estan incluidos
en el presente contrato.”

No se aporta titulaciones del equipo propuesto, y en particular, no se justifica ni técnico
con titulacién de topografia, ni conocimientos especificos de otro técnico, para la
confeccion del plano y estudio topografico de la zona de actuacién, estudio topografico
detallado y referencias para el replanteo de la obra y las mediciones propias para la
elaboracion de la certificacion (todas ellas incluidas en el pliego como trabajos a
realizar por el licitador).

Para esta fase de Direccion de las Obras, a parte de los trabajos propios determinados
en los arts. 237 a 244 y concordantes del Ley 9/2017, el pliego impone: “Dada la
particularidad de las obras, y para un control exhaustivo de la misma, se requiere de la
direccion un minimo de TRES visitas semanales durante el periodo de ejecucion de las
obras, ...”, ademas de las propias de la COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD
(conforme lo previsto en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién) y
que el pliego impone: “Se realizaran las visitas a obra necesarias que requiera las
obras, ademas de aquella de coordinacién o informacién que determine el responsable
técnico del contrato.”. Para todas estos requerimientos, el licitador propone un unico
técnico con una dedicacién parcial, lo que resulta insuficiente.
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PPTP.

No se detallan los Costes Indirectos, el licitador los estima en 10% sin aportar ningun
tipo de justificacion para la determinacién de los mismos. Este hecho resulta
imprescindible para la justificacién de la oferta, pues contempla los gastos asociados a
la empresa que no tienen directamente que ver con el producto y representa una parte
importantes a los efectos del calculo de los costes del servicio.

No se ha incluido el importe de la garantia definitiva, que ademas debe incrementarse
en un 5% por encontrarse la oferta en presuncion de temeridad, ni se han considerado
los costes financieros de la constitucion y mantenimiento de dicha garantia.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables
de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las

D85 obras,
Fg
ex
A Aporta una justificacion generalista, donde explica una metodologia de trabajo no
54 particularidad para el objeto del contrato, medios informaticos y medios humanos de la
<<

empresa, y tres certificados de trabajos similares; y en todo caso no aporta ningin tipo
de solucion técnica o condiciones excepcionales favorable que permitan prestar un
ahorro en el servicio.

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

c) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

No aporta aporta ninguna originalidad ni innovacion directamente aplicable a prestar los
servicios objeto del contrato, Unicamente aporta el certificado ISO 9001 como
innovacién, la cual no tiene contenido especifico de redaccion de proyecto o direccion
de obra.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social

o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201.

No aporta justificacion de medidas medioambientales, sociales o de subcontratacion,
por lo que no queda justificada los precios de mercado o que cumplan con lo
establecido en el articulo 201 de la LCSP.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

Aporta una uUnica justificaciéon de ayuda, de la anualidad 2024 del Programa Pyme
Innova (Fase | + Fase Il), en la que se indica que “La admisién en el Programa Pyme
Sostenible objeto de la presente resolucién esta condicionada a la seleccion de la
operacion por parte de la Camara de Comercio de Espafia.”. No queda justificada el
importe de la suvencion ni el alcance de la misma al objeto del contrato.

El licitador no aporta en su justificacién un desglose razonado y detallado, ni una descomposicion
de los costes que permita justificar el bajo nivel de los precios en que basa su oferta, cuya baja
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Eja excede del limite de temeridad establecido. Por ello, se considera que la oferta presentada en
g LOTE 1 por RAIZDE3 se encuentra en temeridad.

Es por tanto, que se considera que la justificacion realizada por el licitador no explica
satisfactoriamente el bajo nivel del precio propuesto sin afectar a la ejecucién del servicio conforme
estipula los pliegos, pues, esta es incompleta y se ha fundamentado en hipétesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico. Por todo lo expuesto, concluimos que no se ha
justificado el bajo nivel del precio de la oferta, por los valores expuestos en apartado 4 del
articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

JOSE MARIA CHAMORRO NOVILLO

SEGUNDO.- Respecto la alegacion del licitador RAIZDE3 al LOTE 2, la documentacién presentada
coincide con la documentacion justificativa del LOTE 1 por la misma empresa a excepcién del
apartado a) EL AHORRO QUE PERMITA EL PROCEDIMIENTO DE FABRICACION, LOS
SERVICIOS PRESTADOS O EL METODO DE CONSTRUCCION.

Analizada la documentacién presentada para que justifiquen la valoracion de la oferta y precisen
las condiciones de las mismas, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el
procedimiento de ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionales favorables de que disponga para ejecutar la prestacion, la originalidad de las
prestaciones propuestas, el respeto a las disposiciones relativas a la proteccion del empleo y las
condiciones de trabajo vigente en el lugar en que se vaya a realizar la prestacién, se informa lo
siguiente:
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Segun el articulo 149.2 apartado b) “Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién,
se estara a lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se
considere anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto.”

“Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el érgano de contratacion podra pedir
justificacién a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los
siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.”
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3. Adjunta documento para la justificacion de la temeridad, distribuyendo la justificacion en
5 apartados: a) EL AHORRO QUE PERMITA EL PROCEDIMIENTO DE
FABRICACION, LOS SERVICIOS PRESTADOS O EL METODO DE
CONSTRUCCION, b) LAS SOLUCIONES TECNICAS ADOPTADAS Y LAS
CONDICIONES EXCEPCIONALMENTE FAVORABLES DE QUE DISPONGA PARA
SUMINISTRAR LOS PRODUCTOS, PRESTAR LOS SERVICIOS O EJECUTAR LAS
OBRAS, c) LA INNOVACION Y ORIGINALIDAD DE LAS SOLUCIONES
PROPUESTAS, d) EL RESPETO DE OBLIGACIONES QUE RESULTEN APLICABLES
EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL, SOCIAL O LABORAL, Y DE SUBCONTRATACION,

e NO SIENDO JUSTIFICABLES PRECIOS POR DEBAJO DE MERCADO O QUE
Rty INCUMPLAN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 201 y e) POSIBLE OBTENCION

FIRMAT PER DE UNA AYUDA DE ESTADO.

4. Respecto el punto a), el licitador realiza una justificacion de honorarios de proyecto y
honorarios de direccion de obra en base a horas a destinar, calculo de costes directo e
indirectos, para obtener el precio final de la oferta.

S
C
9/7/2024

ARQUITECTO TE

Respecto la redaccion del proyecto basico y el proyecto de construccion:

El cuadro no detalla la realizacion de los trabajos a realizar, no correspondiéndose con
los trabajos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas del Particulares (PPTP).
Los trabajos de Inspeccion y reconocimiento del terreno (topografia) no se contemplan
para la redaccién del proyecto, son trabajos a realizar especificos (tal y como indica el
pliego), y ademas, tampoco contempla los de reprografia y maquetacion del proyecto,
que son preceptivos tal y como se indica en el Pliego de Prescripciones Técnicas del
Particulares (PPTP). Tampoco se indica el coste de los trabajos preceptivos para el
Estudio Hidreogoldgico, el cual resulta un estudio especifico para ampliaciones de
cementerios (proyecto basico), que debe ir acompafado de ensayos propios y firmado
por técnico competente.

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

El numero de horas que dedica a la redaccion del proyecto por parte del unico técnico
propuesto por el licitador es totalmente insuficiente. Propone como trabajo a realizar por
el técnico una dedicacion total de 57 horas, dentro de las cuatro semanas de plazo que
propone el pliego, lo que supone una dedicacién escasa para la calidad exigida,
teniendo en cuenta que ademas de los trabajos trabajos propios de redaccién hay que
incluir la visita al ambito, reuniones con los servicios técnicos municipales de varias
areas, compaiias suministradoras (Aguas de Valencia, Iberdrola, Teleféncia, ...), etc.
Se propones unicamente 8 reuniones para los dos proyectos (basico y de construccion)
lo que resulta claramente insuficiente.

El pliego de prescripciones técnicas indica: “La empresa consultora debera disponer de
medios humanos para la realizacion de este trabajo, formado por técnicos
competentes para la realizacién del mismo. La dedicacion del equipo sera la necesaria
para la ejecucion de los trabajos, garantizandose plena disponibilidad de la totalidad de
sus componentes en cualquier momento que el o la directora del contrato lo solicite, y
adecuando dichos medios a la redaccién del proyecto de construccién por una parte y
los servicios de Direccion de obra y Coordinacion de Seguridad y Salud por otra.”

En el pliego de prescripciones se describe la necesidad de un equipo de técnicos
competentes, garantizandose una plena disponibilidad de la totalidad de sus
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seguridad y salud y direccion de obra) con una dedicacion parcial; lo que resulta
insuficiente.

La justificacion de licitador no incluye los gastos de edicion y maquetacion, que
conforme el pliego se requiere de 3 ejemplares debidamente encuadernados del
Proyecto y 2 CD o DVD, que contengan todos los documentos en formato “pdf’ y
editable, incluyendo textos en “Word”, las mediciones y presupuesto en BC3, y los
planos en DWG, asi como imagenes virtuales y planos en A-O para informar a la
ciudadania.

No queda justificada el ahorro ni la dedicacién que permita la realizacién de los
servicios de redaccion de proyecto contemplados en el PPTP.

g} Respecto la direccidon de obra y coordinacion de seguridad y salud de las obras:

FIRMAT PER El cuadro aportado por el licitador no detalla la realizacién de los trabajos conforme a

mE% los trabajos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP). En
55 cuanto contempla unicamente las visitas de un técnico, cuando en el pliego se
E especifican la necesidad e un Director de las obras y un técnico de Ejecucion de las
g Obras.

Respecto al coste del personal para la realizaciéon de la Direccion de Obra y
Coordinacion de Seguridad y Salud el licitador no se ha cefido a los criterios indicados
en el PPTP en lo que respecta a las unidades previstas y a la dedicacién mensual. La
propuesta del licitador es de 5 unidades (20 semanas), cuando el pliego indica que para
el Técnico Director de las Obras, Técnico Ejecucion de las Obras, Apoyo Ingeniero T.
Industrial es de 8 unidades, por tanto el licitador no cumple con las prescripciones del
pliego. La dedicaciéon propuesta del Unico técnico no se ajusta a la dedicacién exigida
en el PPTP, la justificacion aportada por el licitador no da opcién a visitas extras
necesarias por causas propias de las obra (imprevistos, causas sobrevenidas, ...) asi
como para la redaccion de los documentos contemplados en el pliego:

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

“En el presente contrato, en la fase de direccion de las obras, quedan incluidos ademas
de los trabajos mencionados anteriormente, los documentos que se genera de la propia
ejecucion de las obras. Estos incluyen los proyectos modificados, proyectos
complementarios y de liquidacién que sean necesarios redactar, y que estan incluidos
en el presente contrato.”

No se aporta titulaciones del equipo propuesto, y en particular, no se justifica ni técnico
con titulacion de topografia, ni conocimientos especificos de otro técnico, para la
confeccion del plano y estudio topografico de la zona de actuacién, estudio topografico
detallado y referencias para el replanteo de la obra y las mediciones propias para la
elaboracion de la certificacion (todas ellas incluidas en el pliego como trabajos a
realizar por el licitador).

Para esta fase de Direccion de Obra, a parte de los trabajos propios determinados en
los arts. 237 a 244 y concordantes del Ley 9/2017, el pliego impone: “Dada la
particularidad de las obras, y para un control exhaustivo de la misma, se requiere de la
direccién un minimo de TRES visitas semanales durante el periodo de ejecucion de las
obras, ...”, ademas de las propias de la COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD
(conforme lo previsto en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién) y
que el pliego impone: “Se realizaran las visitas a obra necesarias que requiera las
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técnico con una dedicacién parcial, lo que resulta insuficiente.

No queda justificada el ahorro ni la dedicacién que permita la realizacién de los
servicios de direccion de obra y coordinacion de seguridad y salud contemplados en el
PPTP.

No se detallan los Costes Indirectos, el licitador los estima en 10% sin aportar ningun
tipo de justificacion para la determinacion de los mismos. Este hecho resulta
imprescindible para la justificacién de la oferta, pues contempla los gastos asociados a
la empresa que no tienen directamente que ver con el producto y representa una parte
importantes a los efectos del calculo de los costes del servicio.

No se ha incluido el importe de la garantia definitiva, que ademas debe incrementarse
en un 5% por encontrarse la oferta en presuncion de temeridad, ni se han considerado
los costes financieros de la constitucién y mantenimiento de dicha garantia.

02
FS
EE b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables
E de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las
g obras,

Aporta una justificacion generalista, donde explica una metodologia de trabajo no
particularidad para el objeto del contrato, medios informaticos y medios humanos de la
empresa, y tres certificados de trabajos similares; y en todo caso no aporta ningun tipo
de solucion técnica o condiciones excepcionales favorable que permitan prestar un
ahorro en el servicio.

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

c) La innovacion vy originalidad de las soluciones propuestas. para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

No aporta aporta ninguna originalidad ni innovacion directamente aplicable a prestar los
servicios objeto del contrato, Unicamente aporta el certificado ISO 9001 como
innovacién, la cual no tiene contenido especifico de redaccion de proyecto o direccion
de obra.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social

o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201.

No aporta justificacion de medidas medioambientales, sociales o de subcontratacion,
por lo que no queda justificada los precios de mercado o que cumplan con lo
establecido en el articulo 201 de la LCSP.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

Aporta una Unica justificacion de ayuda, de la anualidad 2024 del Programa Pyme
Innova (Fase | + Fase Il), en la que se indica que “La admisién en el Programa Pyme
Sostenible objeto de la presente resolucién esta condicionada a la seleccion de la
operacion por parte de la Camara de Comercio de Espafia.”. No queda justificada el
importe de la suvencion ni el alcance de la misma al objeto del contrato.
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excede del limite de temeridad establecido. Por ello, se considera que la oferta presentada en
LOTE 2 por RAIZDE3 se encuentra en temeridad.

Es por tanto, se considera que la justificacion realizada por el licitador no explica satisfactoriamente
el bajo nivel del precio propuesto sin afectar a la ejecucion del servicio conforme estipula los
pliegos, pues, esta es incompleta y se ha fundamentado en hipotesis o practicas inadecuadas
desde el punto de vista técnico. Por todo lo expuesto, concluimos que no se ha justificado el bajo
nivel del precio de la oferta, por los valores expuestos en apartado 4 del articulo 149 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

TERCERO.- Respecto la alegacion del licitador EFEALCUBO al LOTE 2.

"’E% Analizada la documentacién presentada para que justifiquen la valoracion de la oferta y precisen
es las condiciones de las mismas, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el
= procedimiento de ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
3 excepcionales favorables de que disponga para ejecutar la prestacién, la originalidad de las
<<

prestaciones propuestas, el respeto a las disposiciones relativas a la proteccion del empleo y las
condiciones de trabajo vigente en el lugar en que se vaya a realizar la prestacién, se informa lo
siguiente:

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

Segun el articulo 149.2 apartado b) “Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacioén,
se estara a lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se
considere anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto.”

“Concretamente, la mesa de contratacién o en su defecto el 6rgano de contratacién podra pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los
siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.”
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; Justificacién de la oferta. EFEALCUBO ARQUITECTURA S.C.P.

1. Adjunta documento para la justificacion de la temeridad, distribuyendo la justificacion en
2 apartados: DOCUMENTO 1 - JUSTIFICACION ECONOMICA: DOCUMENTACION
JUSTIFICATIVA DE LA OFERTA ECONOMICA y DOCUMENTO 2 - JUSTIFICACION
SEGUN ARTICULO 149.4 DE LA LCSP, que a su vez éste se distribuye en a) El ahorro
que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccién, b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar
los servicios o ejecutar las obras, ¢) La innovacién y originalidad de las soluciones
propuestas, para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras, d)
El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201, y e) O la posible obtencién de una
ayuda de Estado.

JOSE MARIA CHAMORRO NOVILLO
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2. Respecto el DOCUMENTO 1, aporta cuestiones cualitativas que no justifican la
temeridad de la baja e indica “Ver Anexo 1. Estudio de honorarios”, junto con una serie
de anexos que se asocian a las cantidades y costes reflejados en dicho Anexo 1. El
analisis de este apartado se realiza en el apartado D del DOCUMENTO 2, donde el
licitador vuelve hacer mencion al mismo, en base al Articulo 149. Ofertas anormalmente
bajas de la LCSP.

3. Respecto el DOCUMENTO 2:

El licitador indica en el apartado A que “La empresa dispone de
personal cualificado con afios de experiencia suficiente para
abarcar la totalidad de los trabajos exigidos.”, aportando
numerosos certificados de obras ejecutadas del personal; no
obstante, a la hora de valorar el coste de empresa relacionados
con los costes directos del personal en la realizacion de los
trabajos objeto del contrato, toma como base de calculo el
minimo salario segun convenio: “Para esta justificacion de los
costes laborales se ha optado por tomar como minimo una
retribucion igual a la retribucion prevista en la "Resolucion de 12
de marzo de 2024, de la Direccién General de Trabajo, por la que
se registran y publican las tablas salariales para 2024 del XX
Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria, oficinas
de estudios técnicos, inspeccion, supervision y control técnico y
de calidad".

El coste empresa calculado por el licitador (a pesar de la experiencia
en proyectos y obras similares, y afios trabajados que describe en
apartados anteriores) es el sueldo minimo segun convenio, es decir,
que no ha sufrido incremento salarial en los afios de experiencia.
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En el apartado B Unicamente aporta certificados de buena ejecucion y las personas
destinadas a la ejecucién de los trabajos (Arquitecto, Arquitecto Técnico e Ingeniero T.
Industrial). La mayoria de los certificado corresponden con servicios que no tienen que
ver con el objeto del contrato, y en todo caso no aporta ningun tipo de solucion técnica
o condiciones excepcionales favorable que permita prestar un ahorro en el servicio.
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sobrevenidas, resulta complicado dar cumplimento a las condiciones del contrato.

En el apartado C, no aporta aporta ninguna originalidad ni innovacion directamente
aplicable a prestar los servicios objeto del contrato, Unicamente aporta una herramienta
informatica como innovacién, la cual no tiene contenido especifico de redaccion de
proyecto o direcciéon de obra, es decir, que no tiene como objeto trabajos técnicos (la
herramienta tiene aplicacion en marketing, publicidad y empresa de contenidos).

En el apartado D, se adjunta estudio de honorarios, de los cuales se desprende:

Que los costes laborales del equipo son los minimos segun convenio, a pesar de la
experiencia de los técnicos propuestos para la ejecucion del servicio.

En el calculo de los costes fijos utilizados para la justificacion de los honorarios no se
R ha tenido en cuenta los gastos derivados de as oficinas (sita en C. Maestro Ramédn
FIRMAT PER Gorgé, 28, Bajo B, 03600 Elda, Alicante) en lo que respecta al coste de alquiler o

n O < . . r .
E% gastos de amortizacion de inmueble, por lo que los gastos generales no son
5 N adecuados.
o
3 Se considera insuficiente el coste considerado en desplazamientos y dietas, dado que
< se han valorado Unicamente un total de 4 visitas a la zona de obra durante todas las

fases de redaccion del proyecto, incluyendo a la totalidad del personal que forma parte
del equipo de trabajo, inferior al que se considera adecuado para llevar a cabo toda la
toma de datos necesaria en un ambito de la actuacion: Ademas de los trabajos trabajos
propios de toma de datos hay que incluir la visita al ambito, reuniones con los servicios
técnicos municipales de varias areas (cementerio, sanidad, alumbrado, oficina
técnica, ...), compafias suministradoras (Aguas de Valencia, Iberdrola, Telefonica,...),
etc.

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

Respecto al coste del personal para la realizacién de la Direccion de Obra y
Coordinacion de Seguridad y Salud el licitador no se ha cefido a los criterios indicados
en el PPTP en lo que respecta a las unidades previstas y a la dedicacién mensual. La
propuesta del licitador es de 6 unidades, cuando el pliego indica que para el Técnico
Director de las Obras, Técnico Ejecucion de las Obras, Apoyo Ingeniero T. Industrial es
de 8 unidades, por tanto el licitador no cumple con las prescripciones del pliego. Asi
mismo, el licitador indica que “El tiempo de ida y vuelta de la oficina a la obra es de 3
horas (1h 30min + 1h 30min), y se considera un tiempo razonable de 1 hora en obra
por el tipo de obra y porque se realizan 3 visitas semanales = 4 horas”, es decir, que el
tiempo efectivo de la visita es de 1 hora (tiempo dedicado a la ejecucion del contrato),
mientras que las otras 3 horas no se dedican al objeto del mismo (que supone un
tiempo de desplazamiento por visita de 3 horas, lo que implica que el tiempo de
permanencia en el ambito de las obras del equipo desplazado es muy reducido por
visita), y ademas, esta dedicacion es inferior a la determinada en el pliego que
establece un 25% de dedicacién mensual para el Técnico Director de las Obras, de un
35% para el Técnico Ejecucion de las Obras y 10% para el apoyo Ingeniero T.
Industrial.

Por tanto, los costes estimados para la realizacion de los trabajos son insuficientes para
adquirir el completo conocimiento del ambito del proyecto, dirigir la obra y coordinar la
seguridad y salud, con todos sus condicionantes, aspecto esencial para garantizar la
calidad del servicio y evitar la demora o perdida de calidad en la ejecucion de las obras.
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los costes financieros de la constitucion y mantenimiento de dicha garantia.

La asignaciones para gastos de locomocion que determina la Agencia Tributaria desde
desde el 17 de julio de 2023 es de 0,26 euros por kildbmetro recorrido, mientra que la
justificacion del licitador 0,107 € por kildmetro, muy inferior al coste oficial.

En el apartado E, indica la obtencion de una ayuda para la digitalizacion, para “ Sitio
Web y Presencia Basica en Internet”, entre EFEALCUBO ARQUITECTURA SCP y
DIVINA ESTRATEGIA, S.L.

El licitador no aporta en su justificacién un desglose razonado y detallado, ni una descomposicion
de los costes que permita justificar el bajo nivel de los precios en que basa su oferta, cuya baja
excede del limite de temeridad establecido. Por ello, se considera que la oferta presentada en
LOTE 2 por EFEALCUBO ARQUITECTURA se encuentra en temeridad.

n O <
w o
é§ Es por tanto, se considera que la justificacion realizada por el licitador no explica satisfactoriamente
o el bajo nivel del precio propuesto sin afectar a la ejecucion del servicio conforme estipula los
3 pliegos, pues, esta es incompleta y se ha fundamentado en hipotesis o practicas inadecuadas
<<

desde el punto de vista técnico. Por todo lo expuesto, concluimos que no se ha justificado el bajo
nivel del precio de la oferta, por los valores expuestos en apartado 4 del articulo 149 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

ESTANISLAO FORMENT CORTE!

CONCLUSION

Por tanto, de conformidad con el Articulo 149, y la justificacion de las ofertas anormalmente bajas
de la LCSP, y en base a la documentacion presentada por los licitadores, se concluye indicando

gue no quedan justificadas las bajas desproporcionadas presentadas por RAIZDE3 respecto a
los LOTES 1y 2, y EFEALCUBO ARQUITECTURA para el LOTE 2.

Quart de Poblet, documento firmado electrénicamente

El Arquitecto Técnico Municipal El Ingeniero T. de Obras Publicas Municipal
Estanislao Forment Cortés Jose Maria Chamorro Novillo
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