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Expediente N2: 1224/2018
Memoria Justificativa
Procedimiento: Contrato de Servicios por Procedimiento Abierto Simplificado

Asunto: CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PLAN DE ORDENACION
MUNICIPAL.

Documento firmado por: El Alcalde

Ayuntamiento de Numancia de la Sagra

MEMORIA JUSTIFICATIVA

LA MEMORIA JUSTIFICATIVA ES UNO DE LOS DOCUMENTOS IMPORTANTES DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PORQUE ES EL DOCUMENTO QUE EN SU
ANALISIS Y DESARROLLO JUSTIFICARA Y DETERMINARA LA CONFIGURACION DE LOS
PLIEGOS CON TODAS SUS CARACTERISTICAS, REQUERIMIENTOS Y MATICES.

LA MEMORIA SE DEBE PUBLICAR EN EL PERFIL DE CONTRATANTE (Articulo 63.3 a)
de la LCSP)

1. Introduccion

La finalidad del presente contrato es que el Municipio disponga de un Plan de
Ordenaciéon Municipal, dando asi cumplimiento a lo exigido en la normativa
autonémica, que establece la obligacién para los Ayuntamientos de contar con el

citado instrumento de planeamiento.
2. Descripcion de la situacion actual
a. Situacién en la Institucién

En la actualidad el Municipio carece de POM, contando Unicamente con unas
Normas Subsidiarias que no se adaptan a la realidad existente.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la ejecucién del contrato son
que el Municipio disponga de POM por los motivos indicados en el punto

anterior.

La ejecucién del contrato requiere la realizacién de funciones especificas y
concretas de gran complejidad y dificultad por la especializacion de las tareas
a realizar, careciendo esta Corporacién del personal adecuado para llevarlas
a cabo, al tratarse de trabajos o funciones no habituales ni permanentes.
Debido a la complejidad y especialidad del objeto del contrato sélo puede
llevarse a cabo por una empresa de servicios, ya que el ayuntamiento
Unicamente dispone de un Arquitecto Superior para emitir informes relativos
a licencias de obras y/o actividad y para la redaccién de memorias y

proyectos sencillos, que presta sus servicios un dia a la semana mediante un

Ayuntamiento de Numancia de la Sagra
Plza. Ayuntamiento, 10, Numancia de la Sagra. 45230 (Toledo). Tfno. 925537433. Fax: 925515186

Cod. Validacion: 76269FRC76EPG3M5MSSNQYHD9 | Verificacién: http://ayuntamientonumanciadelasagra.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 7



Ayuntamiento de Numancia de la Sagra

contrato de servicios; asi como de un Arquitecto Técnico.

En relacién con los medios materiales se pone de manifiesto:

Que la Corporacién no dispone de los medios materiales necesarios para la

prestacion del servicio consistente en la redaccidn del Plan de ordenacién Municipal,

al tratarse de prestaciones especificas y concretas.

Que no dispone de las herramientas informdticas de trabajo necesarias para la

consecucion de la necesidad objeto del contrato.

Que no dispone del soporte técnico y tecnolégico adecuado

b. Marco normativo

El presente contrato tiene naturaleza administrativa, por lo que le es de
aplicacién la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

En cuanto al contenido que debe tener el documento objeto del contrato
habrd que estar a lo dispuesto en:

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la
Ley del Suelo y la Rehabilitacién.

- Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, texto refundido de la ley de
Ordenacidn del Territorio y la Actividad Urbanistica en Castilla la Mancha.

- Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento que desarrolla la Ley de Ordenacién del

Territorio y la Actividad Urbanistica en Castilla la Mancha.

- Decreto 178/2010, de 1 de julio, por el que se aprueba la Norma Técnica
de Planeamiento para homogeneizar el contenido de la Documentacién de

los Planes Municipales.

- Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Suelo Rustico que desarrolla la Ley de Ordenacién del territorio y la

Actividad Urbanistica en Castilla la Mancha.

- Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
la Actividad de Ejecucién del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del

Territorio y la Actividad Urbanistica en Castilla la Mancha.

- Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de

Disciplina Urbanistica en Castilla la Mancha.

- Real Decreto Legislativo 21/2013, de 9 de diciembre, por el que se

aprueba la Ley de Evaluacién Ambiental.
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- Decreto Legislativo 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion ambiental en
Castilla la Mancha.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

- RDL 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la ley general de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

- Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de garantia de los derechos de las
personas con discapacidad en Castilla la Mancha.

- Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacidn para el acceso y utilizacién de espacios publicos urbanizados.

3. Objeto del contrato
El objeto del contrato al que se refiere el presente Pliego es:

Completar la elaboracién y redaccién del P.O.M. del Municipio, de acuerdo con
las exigencias que se establecen en el TRLOTAU.

El objeto del contrato incluye ademés la documentacién necesaria para el Estudio de
Evaluacién del Impacto Ambiental y cualesquiera otros que en funcién de la

normativa vigente sean necesarios.
Asimismo, se incluira:

1.- Estudio pormenorizado de las distintas categorias que se dan en el suelo no
urbanizable, con sus usos posibles, conforme a la legislacién que le sea de aplicaciéon
a cada categoria, o valores de cada una de ellas.

2.-Realizacién de un estudio sobre la informacién y documentacién obrante en el
Ayuntamiento, asi como de las Modificaciones Puntuales en tramitacién a efecto de

valorar su validez, adaptdndolas a la legislacién vigente.

4. Analisis Técnico
Consideraciones técnicas y requerimientos

En relacién con este punto indicar que el contrato tiene unas especiales

caracteristicas técnicas, debiendo adaptarse la redaccién del Plan de

ordenacién Municipal a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-la mancha y
al Reglamento de Planeamiento, que indican claramente los documentos que

deben integran el Plan de Ordenacién

5. Analisis Econémico
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Valor Estimado

El valor estimado del contrato, incluyendo todas las anualidades y sus

posibles prérrogas, asi como as posibles modificaciones asciende a la
cantidad de CUARENTA MIL EURQS, (40.000) IVA excluido.

El presupuesto base de licitacién se desglosa en los siguientes conceptos:

® C(Costes relacionados con el personal.

® Costes relacionados con el material necesario para prestar el servicio.

Costes directos

Concepto Cuantia (en euros)
Personal 27.700
Consumibles 1.500
Total 29.200

A los costes anteriores hay que afadirles los siguientes:

Costes indirectos

Concepto Cuantia (en euros)

Licencias
informaticas

Dominios web
Servicios web
Local

Tasas e impuestos

total

250

200
600

3.000

750

4.800

El célculo incluye todos los factores de valoracién y gastos y estard distribuido en las

anualidades previstas en el Pliego. En resumen

Concepto
Costes de mano de obra

Costes derivados de la ejecucién material de los

servicios

Costes indirectos

Beneficio industrial 15 % sobre el total

Cuantia (en euros)
27.700

1.500

4.800
34.000

6.000
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Importe (excluido IVA) 40.000

Viabilidad

La contratacién de este servicio representa un 1,249% de los recursos
ordinarios del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2018, existiendo

dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en la aplicacién 151 22706.

El contrato se va a financiar con recursos propios de la Corporacién, no
siendo necesario acudir a la formalizacién de una operacién de crédito para

su ejecucion.

En caso de que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha convoque
alguna subvencién para financiar total o parcialmente este gasto, la
Corporacién procederd a solicitarla, pero en estos momentos no existe
ninguna otra fuente de financiacién distinta de los recursos propios de la
Entidad.

Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

Los gastos derivados de la ejecucién del presente contrato estdn contemplados en el
Presupuesto del ejercicio 2018, el cual cumple con la Estabilidad Presupuestaria, la

sostenibilidad financiera y la Regla de Gasto.

Dado que se trata de un gasto que se va a ejecutar en cuatro afos, el gasto tiene
cabida en los presupuestos futuros sin que ello suponga un incumplimiento de la

estabilidad o la regla de gasto.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, al no requerir su ejecucién la concertacién de
una nueva operacién de crédito no se vera incrementado el nivel de endeudamiento
de la Corporacién, ni el capital vivo pendiente de reembolso.

Por ultimo indicar que la ejecucién del presente contrato no es susceptible de generar
gastos futuros para la Corporacién, ya que se trata de un servicio de caracter puntual
que finaliza con la ejecucién y entrega del documento objeto del mismo.

6. Analisis del Procedimiento

a. Justificacién del procedimiento

Teniendo en cuenta el objeto del contrato y las necesidades a satisfacer, se
opta por el Procedimiento abierto simplificado regulado en el articulo 159 de
la Ley de Contratos del Sector Publico por los motivos que se indican a
continuacién, descartdndose el procedimiento negociado por no darse los
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requisitos exigidos en el articulo 168 para su aplicacién:

1. Procedimiento abierto porque al no requerir el contrato unas
condiciones especiales de ejecucién cualquier empresario podra

participar en la licitacién.

2. Procedimiento simplificado porque el valor estimado del contrato es
inferior a 100.000 €

b. Calificacién del contrato

Teniendo en cuenta que el objeto del contrato es una prestacién, éste se
califica como contrato de servicios.

c. Andlisis de ejecucién por lotes

En base a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP), este Servicio considera motivos validos, a efectos de justificar
la no division en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

Dificultad en la correcta ejecucién del contrato desde el punto de vista técnico,
justificada en que:

Las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato no constituyen una
unidad funcional por si mismas, perdiendo claridad el documento final si se
redactard de forma separada, de tal manera que los trabajos que integran el
objeto del contrato son inseparables unos de otros, debiendo ser redactados de

manera conjunta.

Riesgo para la correcta ejecucién del contrato procedente de la naturaleza del
objeto del mismo, lo que implica la necesidad de coordinar la redaccién de los
diferentes documentos que deben integrar el POM, justificAndose en que:

La divisién en lotes del objeto del contrato conlleva la pérdida de la coordinacién
que debe existir a la hora de redactar los diferentes documentos que integran el
POM, lo que provoca una pérdida de eficiencia, que debe presidir cualquier actuacién
de la Administracién Publica.

No obstante, con la no divisién en lotes del objeto del contrato, se cumplen con los
requisitos de procedimiento y publicidad establecidos en la normativa de contratacién.

Con la no divisiéon en lotes del objeto del contrato, se cumplen los principios de
igualdad y no discriminacion establecidos en la normativa de contratacion.

d. Duraciéon
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La duracién del contrato objeto de licitacién serd como méximo de cuatro afos,
tiempo que la Corporacién considera suficiente para la ejecucién del objeto del contrato, no

estando prevista ninguna prérroga.

7. Conclusiones

A la vista de lo anterior resulta acreditada la necesidad de llevar a cabo la
contratacién de los servicios de redaccién de un nuevo plan de ordenacién municipal.

El Alcalde,
Fdo. Miguel Angel Fuerte Martinez
(Documento firmado electronicamente)
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