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ASUNTO: INFORME JURIDICO A LA PROPUESTA DE ANEXO I AL PLIEGO TIPO
DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO DE CAMILLAS Y GRUAS PARA EL HOSPITAL
DOCTOR MOLINER DE SERRA.

(Expediente 556/23)

De conformidad con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en relacion con el articulo
5.2 c) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a
la Generalitat, se solicita informe juridico previo a la aprobacion de los pliegos que han

de regir el contenido contractual del presente expediente.

Este expediente de contrataciéon se plantea mediante procedimiento abierto
simplificado y de tramitacion ordinaria, con un valor estimado que asciende, segin la

orden de inicio del expediente, a 81.510,00 €.

A esta solicitud se acompana la siguiente documentacion: orden de inicio del
expediente de contratacion de fecha 5 de mayo de 2023; oficio de la Direccion General
de Alta Tecnologia, Inversiones e Infraestructura de fecha 2 de mayo de 2023 en el que
se autoriza la inversion; pliego tipo de clausulas administrativas particulares para la
adjudicacion de contratos administrativos de suministro, aprobado en fecha 16 de
febrero de 2023; pliego de prescripciones técnicas aprobado el 10 de mayo de 2023 y

propuesta de anexo I de caracteristicas particulares (en adelante Anexo I al PCAP).
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Examinada dicha documentacion, se realizan las siguientes consideraciones:

1.- Con caracter previo al examen del Anexo I al PCAP, conviene recordar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LCSP, la celebracion de
contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciara por el o6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de la
misma Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante. Ademas, el
expediente de contratacion debe contener como minimo los siguientes documentos:

- Acuerdo de inicio del 6érgano de contratacion con la motivacion correspondiente.

- Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP).

- Pliego de prescripciones técnicas (PPT).

- Certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya y

fiscalizacion previa de la Intervencion General de la Generalitat.

Por lo tanto, debe constar en el expediente, ademas de la documentacion remitida
para la emision de este informe, el certificado de existencia de crédito o documento
que legalmente le sustituya, el informe justificativo de la necesidad de contratar, asi
como los demas documentos referidos en la normativa aplicable, todos ellos

debidamente suscritos por el 6rgano competente.

Por su parte, el articulo 28 del mismo texto legal establece: “Las entidades del sector
publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique
por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion

preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.”.
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Se recuerda ademas que, de acuerdo con la actual redaccion de los articulos 58 y 79
de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el expediente administrativo debe ser un conjunto
ordenado de documentos y actuaciones, iniciandose, en el caso de iniciacién de oficio,
por acuerdo del organo competente; a partir de ese momento se deben elaborar e
incorporar el resto de documentos y tramites administrativos por orden cronolégico,
todos ellos suscritos por el organo competente. Por lo tanto, deben constar en el
expediente, ademas de la documentacion remitida para la emision de este informe, los
demas documentos referidos como preceptivos en la normativa aplicable, elaborados
por orden cronolégico y debidamente suscritos por el 6rgano competente, tal y como se

ha expuesto.

Téngase en cuenta finalmente que, segun lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
84 /2006, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia de la Generalitat, la
consulta deberia ir acompanada por todas las actuaciones realizadas, siendo remitido

para su analisis todos los documentos necesarios para el adecuado pronunciamiento.

2.- El contrato al que se refiere el cuadro informado se define en el apartado A del
mismo como “Es objeto del presente pliego consiste en la compra de camillas y gruas para el
Hospital Dr. Moliner perteneciente a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, en los
términos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El suministro incluye, sin cardcter de exclusividad, las siguientes fases: Adquisiciéon y suministro
del equipamiento hasta el centro sanitario. Instalacion en la ubicacién determinada por el centro.
Puesta en marcha y comprobacion de las funcionalidades de cada unidad suministrada.
Mantenimiento del equipamiento en régimen de todo incluido el periodo de garantia. Formacion

del personal sanitario y del servicio de ingenieria del hospital.”.

Se advierte que en este documento (Anexo I al PCAP), se deben regular las condiciones

de todas las prestaciones recogidas en el objeto y se debe detallar el régimen juridico
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aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion de las diferentes prestaciones tal y
como se indica en el articulo 122.2 de la LCSP, considerando que nos encontramos
ante un contrato mixto de los previstos en el articulo 18 de la LCSP y se configura, por

tanto, con variedad de prestaciones.

Ademas de lo anterior, y en relacion con la definicion del objeto contenida en el
apartado A del Anexo I al PCAP que se informa, se recuerda que segun lo indicado en
los articulos 1.3, 99 y 35.1 c) de la LCSP, en la definicion de objeto deben de tenerse
en cuenta consideraciones sociales, ambientales y de innovaciéon, asi como las

previsiones del articulo 28 de la LCSP anteriormente mencionado.

Sin perjuicio de lo expuesto, y, si bien se ha tenido en cuenta en la redaccion del
Anexo I remitido a informe, se recuerda que en fecha 16 de mayo de 2023 entr6 en
vigor el Decreto 118/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se regula la
inclusion de Clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica y en las
convocatorias de ayudas y subvenciones, por lo que los pliegos que rigen la presente

contratacion deben adaptarse a lo en €l dispuesto, en lo que les sea de aplicacion.

3.- En el Anexo I al PCAP, no se hace referencia alguna a si estos suministros estan
incluidos, o no, en los procedimientos de contratacion centralizada previstos en el
Decreto 11/2020, de 24 de enero, del Consell de regulacion de la Central de Compras

en el ambito de la sanidad publica valenciana.

A este respecto, conviene recordar que el articulo 2.1 de este Decreto 11/2020, de 24
de enero, del Consell, atribuye a la Central de Compras proceder a la contratacion
centralizada de “productos sanitarios y no sanitarios destinados al ambito sanitario, que de
acuerdo con el anexo de este decreto sean declarados de adquisicion centralizada, para todos los
centros dependientes de la conselleria con competencias en materia de sanidad”, y en su anexo

se relaciona los “suministros de productos sanitarios y no sanitarios que se utilicen en los
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centros sanitarios ptiblicos de la Comunitat Valenciana”. Por lo tanto, cualquier suministro
de productos sanitarios o no sanitarios que se usen en centros sanitarios publicos de

la Comunitat, es susceptible de adquisicion centralizada.

Dicho Decreto 11/2020 prevé, como régimen transitorio de nuevos expedientes de
contratacion centralizada, en su disposicion transitoria Unica: “Hasta que no se
formalicen los correspondientes acuerdos marco para la contratacion centralizada de productos
sanitarios y no sanitarios destinados al ambito sanitario, medicamentos, vacunas, Servicios con
incidencia en la esfera sanitaria y equipamiento tecnoldgico de adquisicién centralizada, los
o6rganos de la conselleria que tienen delegadas las competencias en materia de contratacién
podran continuar contratando. No obstante, cuando en dichos contratos se prevea la posibilidad
de prérroga, esta no se ejercera si llegado el momento dichos suministros o servicios declarados
de adquisicion centralizada, se hubieran contratado mediante el correspondiente acuerdo marco,
salvo que ello suponga un coste econémico mayor al que se obtendria si se ejercitara la citada

prorroga’.

En este informe no puede efectuarse consideracion alguna respecto de la adecuacion o
no, en su caso, del procedimiento que nos ocupa a lo establecido en el Decreto
11/2020, de 24 de enero, del Consell, de regulacion de la Central de Compras en el
ambito de la sanidad publica valenciana, sin embargo se advierte que debera
disponerse del pronunciamiento de la Central de Compras al respecto e incorporarse
al expediente administrativo que se tramita, ya que dicho extremo debe ser acreditado

de forma adecuada.
En especial, se recuerda la regulacion contenida en el articulo 2.1 y en la disposicion

transitoria Unica del referido Decreto 11/2020, de 24 de enero, del Consell, de

regulacion de la Central de Compras en el ambito de la sanidad publica valenciana.
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4.- Respecto de las previsiones contenidas en el apartado C del Anexo I al PCAP, debe
ponerse de manifiesto que el conseller de Sanidad Universal y Salud Publica es el
organo de contratacion competente para licitar el suministro descrito. Asi resulta del
art. 28.1) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en relacion con el Decreto
5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, por el que se determinan el
numero y la denominacion de las consellerias, y sus atribuciones. En la actualidad se
debe estar a la resolucion de la conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, de 2

de diciembre de 2020 (DOGV num. 9005, de 26 de enero de 2021).

Por lo tanto, se aconseja subsanar el error contenido en este apartado C en relacion

con el 6rgano de contratacion.

En relacion con este asunto y sin necesidad de entrar a valorar el ejercicio de
competencias, remitimos el analisis de la competencia para promover la licitacion de
este contrato a la Intervencion General de la Generalitat. La atribucion competencial

depende de circunstancias presupuestarias.

5.- Respecto de las previsiones de este mismo apartado C del Anexo I al PCAP, se hace
constar que el expediente es para la adjudicacion de suministro mediante
procedimiento abierto simplificado y de tramitacién ordinaria. Se sujetara, por tanto, a

las especiales para esta tramitacion previstas en el articulo 159 de la LCSP.

Se recuerda que el pliego de condiciones en la contratacion constituye la lex
contractus, con fuerza vinculante para las partes, por lo que ha de estarse siempre a lo
que en €l se consigna para su cumplimiento. Por ello, se advierte que en aras a la
claridad expositiva del expediente, deberia referirse en el documento Anexo I el Pliego
Tipo vigente de clausulas administrativas particulares para la contratacion de

suministros mediante procedimiento abierto simplificado.
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Para la emision de este informe se ha adjuntado el Pliego Tipo suscrito en fecha 16 de
febrero de 2023. Si bien no se encuentra inconveniente alguno en la sujecion del
expediente de contratacion a este PCAP, se comunica que en fecha 15 de junio de
2023 se ha aprobado un nuevo Pliego tipo de Clausulas Administrativas Particulares
para los contratos de suministros que se tramiten mediante procedimiento abierto
simplificado, que incorpora las novedades introducidas por el Decreto 118/2022 y por
la Ley de Transparencia. Por ello se aconseja, o bien sujetar el procedimiento a este
nuevo PCAP de junio de 2023, o, en su caso, adaptar las previsiones del expediente de
contratacion a las novedades legislativas introducidas con posterioridad a la
aprobacion del PCAP de 16 de febrero de 2023.

6.- Finalmente, respecto de las previsiones de este apartado D del documento, se
recuerda que en cuanto a la “proposicion econémica’ a presentar por los licitadores, y
teniendo en cuenta que nos encontramos ante un expediente con determinacion de
precios unitarios segun el apartado E, resultaria conveniente hacer constar la
prevision establecida en la clausula 7.3, 5° parrafo, del PCAP, que determina; “En su
caso, si existen precios mdximos unitarios vendran establecidos en el apartado E del Anexo I de

este pliego. Igualmente si se superara dicho importe en la oferta, esta serd excluida”.

7.- Con caracter previo al examen del apartado E, relativo al presupuesto base de
licitacion del contrato, conviene senalar que se advierte la falta de aportacion del
certificado de existencia de crédito, tal y como se ha expuesto en la consideracion
primera de este informe. Al respecto, el articulo 116 de la LCSP establece que “la
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el organo de
contratacién motivando la necesidad del contrato” al que “deberd incorporarse el

certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector publico estatal
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con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de
financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso, en los términos

previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.”

De acuerdo con lo previsto en la orden de inicio del expediente de contratacion, el
valor estimado del expediente de contratacion es 81.510,00 €, sin embargo, en el
documento Anexo I remitido no se cuantifica este valor estimado; se aconseja recoger

este extremo en el documento.

Respecto de esta cuantificacion del valor estimado, si que se refiere en el documento
Anexo I que el método de calculo de dicho valor estimado del contrato ha sido:
“Determinado en funcién de los precios habituales del mercado, en el momento del inicio de la
tramitacion del presente procedimiento de contratacién, se ha efectuado cuidando que el precio
sea el adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, puesto que el mismo no puede ser ni
prorrogado ni modificado, mediante la correcta estimacion de su importe en el momento de fijar el
presupuesto de licitacion y la aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcionados.

Para calcular el valor estimado del contrato, se ha tomado el importe del presupuesto base de
licitacién IVA excluido, el cual, estd calculado en funcién de los precios generales de mercado
obtenidos a partir de suministros similares publicados en la plataforma de contratacién, incluyen

los costes derivados de la ejecucion del contrato, los gastos generales y el beneficio industrial..”.

Respecto de esta prevision conviene hacer constar que se justifica este método de
calculo con cierta parquedad, por lo que se recomienda documentar con mas detalle la
propuesta contractual. Ademas, se recuerda la resolucion del Tribunal Administrativo
de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que en su resolucion 24 /2016
manifiesta lo siguiente: “Los érganos de contrataciéon deberan, tanto al determinar los
presupuestos de los contratos, como al establecer las prestaciones y contraprestaciones entre la
Administracion y el contratista, realizar los estudios econdémicos necesarios que permitan
garantizar que el precio del contrato sea el adecuado al mercado, incorporando dichos estudios
como parte de los expedientes de contratacion. Dichos estudios deberdn ajustarse, a los sistemas

de determinacién del presupuesto establecidos, en su caso, por la legislacién contractual para los
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diferentes tipos de contratos, debiendo en todo caso presentar un nivel de desagregaciéon
suficiente, para permitir una valoracién adecuada de las prestaciones objeto del contrato, hacer
posible un adecuado control del gasto publico y facilitar una correcta presentacién de ofertas por
las empresas al poseer una informaciéon mads detallada sobre el presupuesto contractual, o en su

caso de las contraprestaciones que recibird por la ejecucion del contrato”.

Igualmente respecto de este apartado, debe de traerse a colacion en relacion con la
referencia de la LCSP a los precios de mercado, tal y como ha senalado el TACRC en
su Resolucion 1188/2022, que con el articulo 101.7 de la LCSP; “no se impone a la
Administracién un ‘suelo’ consistente en el precio general de mercado, por debajo del cual no
pueda admitir ofertas, sino todo lo contrario, se persigue el precio mds econdmico, fijado en
concurrencia, con el limite de los precios anormales o desproporcionados a la baja. De modo que,
lejos de encontrarnos con un ‘suelo’ nos encontramos con un ‘techo’ indicativo. La exigencia de
que el calculo del valor de las prestaciones se ajuste a los precios de mercado tiene por objeto
garantizar que en la contratacién exista un equilibrio entre las partes y que ninguna de ellas
obtenga un enriquecimiento injusto, asi como garantizar la viabilidad de las prestaciones objeto
del mismo, que se establecen en funcién del interés general que persigue la actuacién

administrativa”.

Se recuerda que es necesario que conste en el expediente informe justificativo sobre el
detalle econémico, calculo del precio y estimaciéon del presupuesto del contrato, ya que
al amparo de lo dispuesto en el articulo 102 de la LCSP el precio del contrato debe ser
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato atendiendo al precio general del
mercado al tiempo de fijar el presupuesto base de licitacion, por lo que se debe incluir
en el expediente los estudios en base a los cuales se ha determinado que el precio de

mercado es el establecido en el referido apartado E del referido Anexo I.

8.- En relaciéon con los organismos indicados en el apartado K del Anexo I al PCAP, de
conformidad con el articulo 129 de la LCSP, es potestad del 6rgano de contratacion

senialar o no los 6rganos que deben facilitar la informacion sobre las obligaciones que
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se citan, pero si se facilita dicha informacion en el Pliego, debera solicitarse al licitador
una declaracion en la que manifieste que han tenido en cuenta en sus ofertas esas

obligaciones.

9.- Respecto de los medios para acreditar la solvencia de los licitadores previstos en el
apartado L del Anexo I al PCAP, conviene recordar que estos medios deben estar
vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo. Debe tenerse en
cuenta que el contrato esta dividido en lotes, y conforme al articulo 87.1.a) parrafo 2°
de la LCSP el criterio para acreditar la solvencia econémica y financiera debe aplicarse

en relacion con cada uno de los lotes.

El articulo 87.1.a) de la LCSP predica; “Volumen anual de negocios [...] Cuando un
contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en relaciéon con cada uno de
los lotes. No obstante, el 6rgano de contrataciéon podra establecer el volumen de
negocios minimo anual exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en
caso de que al adjudicatario se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al

mismo tiempo.

Ademas, el criterio para acreditar la solvencia debe ser “proporcional” al objeto
contractual (articulo 74.2 de la LCSP), y no debe suponer un obstaculo a la
participacion de las pequenas y medianas empresas conforme a lo establecido en el
articulo 87.4 de la LCSP; “La solvencia econémica y financiera requerida debera
resultar proporcional al objeto contractual de conformidad con lo establecido en el

articulo 74.2, no debiendo en ningin caso suponer un obstdaculo a la participacion de

las pequenias y medianas empresas”.

Se recuerda la redaccion del articulo 116.4 de la LCSP que indica que se debe, en el
expediente, justificar adecuadamente los criterios de solvencia, los criterios que se

tendran en consideracion para adjudicar el contrato, y las condiciones especiales de
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ejecucion. Las justificaciones deben ser adecuadas, no siendo suficiente con la mera
mencion de su concurrencia, hay que acreditar y/o respaldar dichas afirmaciones con
datos, explicaciones, certificados u otros documentos. Por ello, debera justificarse en

la memoria estos extremos, no siendo suficiente la mera mencién de los mismos.

10.- En el apartado LL del Anexo I al PCAP, respecto de los criterios de adjudicacion,

hay que recordar el contenido de los articulos 145.5y 146.2 de la LCSP.

El articulo 145.5 determina: “Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de
servir de base para la adjudicacion del contrato: ... b) Deberan ser formulados de
manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al oérgano de contratacion una
libertad de decision ilimitada. c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas
sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva e iran acompanados de
especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada
por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los
criterios de adjudicacion. En caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la

exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores™.

Por su parte, el articulo 146.2. de la LCSP establece que: “Cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea
posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del
objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a

través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos”.

Se recuerda nuevamente la redaccion del articulo 116.4 de la LCSP que indica que se
debera justificar adecuadamente en el expediente los criterios de solvencia, los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, y las condiciones
especiales de ejecucion. Las justificaciones deben ser adecuadas, no siendo suficiente

con la mera mencion de su concurrencia, hay que acreditar y/o respaldar dichas
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afirmaciones con datos, explicaciones, certificados u otros documentos. Por ello,
debera justificarse en la memoria estos extremos, no siendo suficiente la mera

mencion de dichos extremos.

11.- Entre los criterios de adjudicacion contemplados en el apartado LL se refiere, en
el Orden 3, un criterio medioambiental que se valorara con un certificado de calidad
ambiental. Ello se establece como un sistema de garantia de respeto al

medioambiente. Se establece que se valorara con un maximo de 10 puntos.

La inclusion de criterios de adjudicacion a valorar mediante certificados o normas ISO
ha sido rechazada por parte de nuestros Tribunales administrativos con caracter
general. Sin embargo, esta imposibilidad se ha visto muy matizada desde la
modificacion del criterio en la Resolucion TACRC 786/2019, de 11 de julio. También
en las resoluciones 1350/2019 y 549/2020, entre otras, se refiere la posibilidad de

utilizar certificados como criterios de adjudicacion.

La Resolucion TACRC n°1350/2019, de 25 de noviembre, senala; “En materia de
contratacién publica, las directivas de la Unién Europea, han incluido la integracion en los
procedimientos de licitacién publica de los requisitos medioambientales, sociales y laborales.
Dichos principios se han incorporado netamente a nuestro ordenamiento. Asi, el articulo 1.3 de la
LCSP, dispone lo siguiente: “En toda contratacién publica se incorporaran de manera transversal
Yy preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el objeto del
contrato, en la convicciéon de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizaciéon de los fondos
publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contrataciéon publica de las pequerias y medianas
empresas, asi como de las empresas de economia social”. La inclusién de estas condiciones
sociales y medioambientales tendrd como limite el respeto al principio de igualdad, reconocido en
el articulo 14 de la Constitucién Espariola de 27 de diciembre. Asi, en la regulacién de los
contratos regulados en la LCSP, se impone al érgano de contratacién la obligacién de introducir

aquellas medidas, si bien con libertad para decidir si las incorpora como criterio de solvencia, de
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adjudicacion, o como condicién especial de ejecucion, siempre que se relacionen con el objeto del

contrato.”

Por lo tanto, cabe incorporar este tipo de clausulas siempre que se guarde relacion con
el objeto del contrato, ya se considera que su inclusion proporciona una mejor
relacion calidad-precio asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los

fondos publicos.

El problema puede surgir a la hora de determinar que un determinado criterio esté
vinculado al objeto del contrato. En esta misma Resolucion n° 1350-2019, se
establece que; “Se considerard que un criterio de adjudicaciéon estd vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los
factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacién o
comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no

formen parte de su sustancia material.

No obstante, tales criterios de adjudicacion deben estar vinculados al objeto del contrato;
entendiendo que esta vinculaciéon existe cuando se refiera o integre en la prestacién contratada,
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, y ello porque, de otro
modo, se estaria lesionando el principio de igualdad de trato dando lugar a una discriminacion

entre las ofertas.....

Por ello, se aconseja que se tengan en cuenta las manifestaciones efectuadas y se
valore, en su caso, la viabilidad de admitir la exigencia del criterio de calidad
medioambiental propuesto como criterio de adjudicacion, considerando que es
necesario que se acredite en el expediente, en concreto en el informe o memoria
justificativa, en el apartado de criterios de adjudicacién, que dichos certificados

exigidos estan claramente vinculados con el objeto del contrato, en el sentido de estar
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referido a la prestacion contratada en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa

de su ciclo de vida.

12.- Finalmente, respecto de las previsiones del apartado LL, se aconseja subsanar lo
que parece ser un error en la valoracion establecida para el Orden 2 (ampliacion del
plazo de garantia), ya que se prevé asignar un maximo de 20 puntos, segun la tabla,

pero a continuacion, se establece una puntuaciéon maxima de 30 puntos.

13.- En el apartado LL del Anexo I al PCAP, respecto de la ampliacion del plazo para la
adjudicacion, se manifiesta que “no procede”.

Respecto de esta prevision, se recuerda lo establecido en la clausula 26.3 del PCAP,
que determina que; “Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliardn en

quince dias habiles cuando sea necesario seguir el procedimiento para identificar

ofertas anormales, previsto en la clausula 24 del presente pliego.”.

14.- Respecto de los criterios de desempate referidos en el apartado N del Anexo I, se
aconseja estructurar claramente los criterios contenidos en el punto 5, ya que se
entremezclan en este punto dos criterios de desempate claramente distintos; por una
parte se contiene la prevision del articulo 28.3 de la Ley 19/2017, de 20 de diciembre,
de la Generalitat, de renta valenciana de inclusion, y, por otro, se refiere a la
incorporaciéon del ingreso minimo vital por el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de
mayo. En aras a la claridad expositiva del documento en particular y del

procedimiento de contratacion en general, se aconseja revisar este extremo.
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A proposito de esta incorporacion del ingreso minimo vital como criterio de desempate,
se refiere en el documento la regulacion del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,
por el que se establecid el ingreso minimo vital, sin embargo, hay que hacer constar
que esta norma se entiende implicitamente derogada por la Ley 19/2021, de 20 de
diciembre, cuya D.F. 12 determina su entrada en vigor el dia 1 de enero de 2022.
Dicho contenido se refleja, asimismo, en la citada Ley 19/2021, de 20 de diciembre,
por la que se establece el ingreso minimo vital, cuya D.A. 1, segundo parrafo,
determina que “la condicién de figurar como beneficiario del ingreso minimo vital en el
momento de su contratacion servira a los efectos de computo del porcentaje a que se

refiere el articulo 147.2 a)” de la LCSP -relativo al “porcentaje de trabajadores con

discapacidad o en situacion de exclusion social”.

15.- En el apartado U del anexo I analizado, establece como se va a realizar el control
de la recepcion de los distintos bienes suministrados, sin embargo, no se fija, como se
establece en el propio titulo del apartado, y en el PCAP, cual va a ser ese plazo, ya que
Unicamente se refiere el plazo de ejecucion de 2 meses previsto en el apartado R.
Entendemos que debe fijarse el nimero de dias en que debe procederse al control de
la recepcion de los bienes suministrados, con el objeto de poder fijar de manera claray
precisa, entre otras cosas, el plazo de inicio de la garantia de los mismos, asi como
para poder controlar de manera efectiva y eficaz, si el contratista ha cumplido con los
plazos fijados en el contrato, y por tanto, con una de sus obligaciones esenciales en el
mismo.

Por todo ello, se recomienda que se fije de manera precisa, el plazo en que se vaya a

realizar dicha recepcion.

16.- En el apartado X del Anexo I al PCAP, respecto de las medidas para garantizar el

cumplimiento de las obligaciones medioambientales, sociales o laborales, debe tenerse
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claro que este se refiere a las obligaciones medioambientales, sociales o laborales
exigidas por la legislacion vigente. Quiere ello decir que los contratistas estan
obligados por ello mismo a cumplirlas. Lo que debe hacer la Administracion al
recogerlas en este apartado es fijar la forma en que podra comprobarse su

cumplimiento en concreto.

17.- En este mismo apartado X del Anexo I al PCAP se fijan las condiciones especiales
en relacion con la ejecucion del contrato, se recuerda que deben estar siempre
vinculadas al objeto del contrato, en el sentido preceptuado por el articulo 145, no ser
directa o indirectamente discriminatorias y ser compatibles con el Derecho de la Union
Europea. En todo caso, es obligatorio el establecimiento en el PCAP de, al menos, una
de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que se enumeran en el articulo
202 de la LCSP.

En el expediente que nos ocupa se establecen 3 condiciones especiales de ejecucion, y
se hace constar; “El correcto reciclado de productos y su promocién, aportando declaraciéon al
respecto sobre las medidas y planes especificos de la empresa en relacion con el reciclaje de
equipos y material tecnolégico y su minimizacién sobre el medio ambiente.

La direccion del Hospital podrd dar las instrucciones pertinentes para que se cumpla esta
condicién y exigir al adjudicatario certificados del cumplimiento del correcto reciclado de los

embalajes..”.

Debe recordarse que lo que se debe exigir en el apartado de “condiciones especiales de
ejecucion” son aquellas obligaciones que, aun estando previstas en las leyes, solo
obligan al contratista si estas son impuestas por el o6rgano de contratacion como
condiciones especiales para la ejecucion de ese contrato especifico. Por tanto, se
advierte que debera concretarse que obligacion va a ser exigida en la ejecucion del

presente contrato, y que no sea de obligado cumplimiento con caracter general.
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Ademas, en este apartado se debe concretar las medidas que va a adoptar el érgano de
contratacion para que se cumplan las condiciones especiales de ejecucion en el
contrato, concretando la forma y el modo en que se comprobara su cumplimiento.
Téngase en cuenta que las condiciones especiales de ejecucion deben ser susceptibles

de verificacion y control por el 6rgano de contratacion.

Sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos anteriores y considerando la condiciéon
especial de ejecucion de caracter medioambiental prevista en el documento, se
recuerda la vigencia de la Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de
residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia circular en la
Comunitat Valenciana, dictada al amparo de lo preceptuado en el articulo 50.6 del
Estatuto de autonomia, por el cual corresponde a la Generalitat, en el marco de la
legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de la Generalitat para
establecer normas adicionales de proteccion. Igualmente, en relacion con esta
materia, se recuerda el contenido de la norma legal estatal actualmente en vigor, que
es la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular. Esta Ley tiene el caracter de legislacion basica de proteccion del medio
ambiente, con determinadas excepciones, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.% de la Constitucion Espanola.

Por ello, se recuerda que debera tenerse en cuenta el contenido de estas normas.

Finalmente, se recuerda nuevamente que el articulo 116.4 de la LCSP indica que en el
expediente de contratacion se debe justificar adecuadamente los criterios de solvencia,
los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, y las
condiciones especiales de ejecucion. Las justificaciones deben ser adecuadas, no
siendo suficiente con la mera mencion de su concurrencia, hay que acreditar y/o
respaldar dichas afirmaciones con datos, explicaciones, certificados u otros

documentos.

Péagina 17 de 18



EXP. CT/408/2023
CSUSP/549/2023
C/1/6016/2023

La emision del presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante conforme
establecen los articulos 5.2 y 6.1, respectivamente, de la Ley 10/2005, de 9 de

diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Se recuerda que el presente informe, debidamente anonimizado, habra de ser objeto
de publicidad activa de acuerdo con lo que establece el art 16.2.a) de la Ley 1/2022,
de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, y del
articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y regulacion del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, ya que

supone una interpretacion del derecho.

Valencia, a 14 de julio de 2023

Por la Abogacia de la Generalitat
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