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Ayuntamiento de Lepe

Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

MEMORIA JUSTIFICATIVA

l.- OBJETO

El objeto de la presente Memoria es exponer los motivos que justifican la
necesidad de la celebracién de un contrato para la adjudicacion del “Servicio de
Recogida de Residuos Domésticos, Gestion del Ecoparque y Limpieza Viaria
Mecanizada en el Término Municipal de Lepe (Huelva)”, dejando constancia de los
extremos del mismo: naturaleza y extension, idoneidad del objeto y contenido, todo
ello en los términos establecidos en el art. 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Puablico (en adelante LCSP). Igualmente, con la presente
Memoria se da cumplimiento a lo fijado en el art. 116.4 de la citada LCSP.

Il.- NECESIDAD, NATURALEZA Y FINALIDAD DEL CONTRATO
A) NECESIDAD.-

Segun Expediente de Contratacion 2/2011, los Servicios de Recogida vy
Transporte de Residuos, Limpieza, Mantenimiento y Conservacién de Contenedores,
se tramitaron mediante Concesion Administrativa, para la Gestién del Servicio de
Recogida de Residuos Soélidos Urbanos en Lepe, por el Ayuntamiento de Lepe, se
acuerda la adjudicacién del referido contrato a favor de Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A. con CIF A28037224, formalizandose el mismo con fecha 19/04/2012.

Consta en la clausula tercera del citado contrato relativa a la duracién de la
prestacion, que ésta se establece por un plazo de diez afios, a contar desde el dia
siguiente al de la formalizacién del contrato, sin posibilidad de prorroga.

Segun Expediente de Contratacion 10332/2018 referente a la cesién celebrada
el 28/11/2018 se adopta el siguiente acuerdo de autorizar la Cesién del Contrato de
Gestidn del Servicio de Recogida de Residuos Sélidos Urbanos en Lepe (Huelva) a la
Empresa FCC Medio Ambiente, S.A., con CIF A-28541639, quedando subrogada dicha
empresa, en calidad de Cesionario, en todos los derechos y obligaciones que
correspondian al Cedente, Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., lo que se
hace extensivo al personal adscrito al servicio.

Actualmente el contrato de recogida de residuos sélidos urbanos esta
prestandose mediante una prérroga forzosa con la mercantil que lo ha realizado
durante la dltima contratacion.
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Actualmente el servicio de limpieza viaria lo prestan los servicios municipales
del Ayuntamiento de Lepe de forma directa, con una combinacion de trabajadores en
plantilla y trabajadores procedentes de una bolsa de contratacién creada al efecto con
caracter rotativo, con la dotaciéon de equipos mecéanicos. Con motivo de la reforma
laboral y ante la imposibilidad de contratar personal de la actual bolsa, asi como por el
estado de antigliedad y obsolescencia de la maquinaria dispuesta al servicio de
limpieza viaria mecanizada, se considera inviable poder prestar dicho en las
condiciones necesarias.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el Ayuntamiento de Lepe no dispone de
los medios personales ni materiales requeridos para la prestacion directa de los
servicios de Recogida y Transporte de Residuos Domésticos (excepto vehiculos
abandonados) y comerciales (excepto los generados por la actividad al por mayor), la
Gestion de Puntos Limpios asi como del servicio de Limpieza Viaria Mecanizada , por
lo que se requiere la contratacion de los mismos. Es por ello es necesario proceder a
la contratacion de los servicios a la mayor brevedad.

B) NATURALEZA -

El contrato tiene la naturaleza de Contrato Administrativo de Servicios,
conforme al art. 17 de la LCSP.

C) EINALIDAD.-

La finalidad, por tanto del presente procedimiento, es dar satisfaccion a la
necesidad expuesta, asi como la prestacion de un servicio obligatorio de competencia
municipal tal y como prescribe el articulo 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, resultando adecuado realizar la
contratacion del Servicio de Recogida de Residuos Domésticos, Gestién del
Ecoparque y Limpieza Viaria Mecanizada en el Término Municipal de Lepe (Huelva).

lll.- OBJETO Y DIVISION EN LOTES
A) OBJETO.-

El objeto del presente contrato es la contratacion del servicio de Recogida y
Transporte de Residuos Domésticos (excepto vehiculos abandonados) y comerciales
excepto los generados por la actividad al por mayor, la Gestién de Puntos Limpios asi
como del servicio de Limpieza Viaria Mecanizada del municipio de Lepe, por la
finalizacion del contrato actual de la gestibn de RSU, y la mejora del servicio de
limpieza viaria mecanizado actual.
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Este contrato tiene por finalidad la recogida de residuos domésticos (excepto
vehiculos abandonados) y comerciales excepto los generados por la actividad al por
mayor, del municipio de Lepe y su traslado a planta en las fracciones de recogida que
se indican en el pliego segin la normativa en vigor, gestién del punto limpio y la
limpieza mecanizada de los espacios publicos independientemente de los usos y
necesidades en todo el municipio, segun frecuencias y otros requisitos conforme se
detalla en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

B) DIVISION EN LOTES .-

De acuerdo con el articulo 99.3 de la LCSP no procede la divisién en lotes ya
gue no es posible separar los trabajos porque estan entre si relacionados, quedando
afectada la correcta ejecucion del servicio desde el punto de vista técnico si no se
hacen de forma coordinada y conjunta desde una misma direccion y organizacion.

Todos los trabajos de limpieza viaria mecanizada integrantes del contrato
implican una gestion de los residuos producidos en esas limpiezas que se deben
integrar en los servicios de recogida de residuos y en los servicios de gestion de
residuos, la gestion de la limpieza de los equipos es esencial para una correcta gestion
de los residuos que no pueden tener mezcla, como son la recogida selectiva de
residuos de papel, de envases, de vidrios y de materia organica.

La posibilidad de separar por lotes respecto del territorio asignando zonas
distintas no permite garantizar la uniformidad en los trabajos de los servicios por lo que
no sé6lo no se garantiza el cumplimiento de los objetivos del contrato, sino que no se
garantiza la igualdad en la calidad de las prestaciones ni el cumplimiento de la
normativa ambiental de la misma manera en todo el municipio implicando ademas un
incremento de costes sin que suponga necesariamente una mejor calidad del servicio
por lo que resulta esta opcidn ineficiente en la asignacion de recursos publicos.

Cdodigo CPV (Reglamento CE N° 213/2008 de la Comision, de 28 de
noviembre de 2007). El objeto del contrato se identifica con los siguientes codigos
CPV:

03416000-9 Residuos de madera

15413000-6 Residuos sélidos de grasas o aceites vegetales
19620000-8 Residuos textiles

44613800-8 Contenedores para residuos

90511200-4 Servicios de recogida de desperdicios domésticos
90511300-5 Servicios de recogida de basuras

90511400-6 Servicios de recogida de papel

90512000-9 Servicios de transporte de desperdicios

90600000-3 Servicios de saneamiento y limpieza en areas urbanas o rurales y
relacionados con ellos.

90610000-6 Servicios de limpieza y barrido de calles.
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IV.- CLAUSULAS ECONOMICAS DEL CONTRATO
A) VALOR ESTIMADO -

El valor estimado del contrato calculado de conformidad con el art. 101 de la
LCSP, asciende a la cantidad de 32.727.272,70 € (IVA no incluido), comprendiendo el
mismo los siguientes conceptos:

- Valor Estimado para un Plazo de 10 afos.- 27.272.727,27 €.

- Valor Estimado de las Modificaciones Previstas.- 5.454.545,54 €.

B) PRESUPUESTO ANUAL .-

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, se ha calculado un
Presupuesto Maximo Anual del contrato de 3.000.000 €, que se distribuyen en
2.727.272,73 €y 272.727,27 € correspondiente al IVA.

C) TIPO DE LICITACION.-

El Tipo de Licitacion del Contrato asciende a la cantidad de 2.727.272,73 € /
afio, mas .V.A. por valor de 272.727,27 €, ascendiendo a un total de 3.000.000 € /
ano.

El tipo de licitacion se fija con caracter anual, debiendo los licitadores presentar
su oferta econémica conforme al Anexo VI recogido al final del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

Las ofertas que se presenten superando el Tipo de Licitacién seran excluidas
automaticamente.

V.- REVISION DE PRECIOS

Procede la revisién de precios en los términos establecidos en la Clausula
1.14.4 del Pliego de Prescripciones Técnicas, conforme a la siguiente férmula:

Kt=A* (Pt/Po) + B * (Mt / Mo) + C * (Lt / Lo) + D
Donde:
- A es el peso de la mano de obra en tanto por uno.
- B es el peso del coste del carburantes y lubricantes en tanto por uno.

- C es el peso del coste de servicios de mantenimiento y reparacion en
tanto por uno.
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- D es el peso de los costes no revisables en tanto por uno.
Porlotanto, A+B+C+D=1
Por su parte:

- Pt es la variacion salarial media pactada, a nivel estatal, publicada por
el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en el afio de revisién
del precio del contrato. Se empleara el valor publicado como provisional o
definitivo en el momento de la revision.

- Po, idem en el afio y mes de la adjudicacion del contrato siempre que
la adjudicacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacién del
plazo de presentacion de ofertas o respecto de la fecha en que termine dicho
plazo si la adjudicacion se produce con posterioridad. Se empleara el valor
publicado como provisional o definitivo vigente en el momento de la revision.

- Mt, es la variacién a nivel estatal del indice de la clase "Carburantes y
lubricantes para vehiculos personales" publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para el mes que corresponda. Se empleara el valor publicado
como provisional o definitivo vigente en el momento de la revision.

- Mo, idem en el afio y mes de la formalizacon del contrato. Se
empleara el valor publicado como provisional o definitivo vigente en el
momento de la revision.

- Lt, es la variacion a nivel estatal del indice de la clase " Mantenimiento
y reparacion de vehiculos personales" publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para el mes corresponda. Se empleara el valor publicado
como provisional o definitivo vigente en el momento de la revision.

- Lo, idem en el afio y mes de la formalizacion del contrato. Se
empleara el valor publicado como provisional o definitivo vigente en el
momento de la revision.

- El coeficiente Kt, de esta forma obtenido, serd de utilizado para la
revision del precio del contrato mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

Por lo tanto, Pt = Kt * Po
Donde:
- Pt es el Precio del contrato revisado.

- Po es el precio del contrato en origen, en el mes y afio de adjudicacion
del mismo.
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Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
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VI.- MODIFICACIONES DEL CONTRATO

a) Concepto.- Se entiende por modificacién del contrato cualquier alteracion o
cambio realizado en el objeto del mismo, realizado en el ejercicio de la prerrogativa que
ostenta el Ayuntamiento conforme al art. 190 de la LCSP, pudiendo consistir en:

a.1.- Ampliaciones.- Incorporaciones de medios o areas y zonas para el
servicio que implican un incremento del precio.

a.2.- Variaciones.- Cambios en el servicio que no implican alteracion
alguna del precio del contrato.

a.3.- Reducciones.- Disminuciones de servicios y/o medios que implican
una reduccion del precio del contrato.

b) Tipos.-

b.1.- No previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares ni
en el Pliego de Prescripciones Técnicas.- Las maodificaciones no previstas

se ajustaran a lo establecido en el art. 205 de la LCSP.

b.2.- Previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares o en
el Pliego de Prescripciones Técnicas.-

Las modificaciones del contrato pueden ser ampliaciones,
modificaciones y reducciones en los términos definidos anteriormente.
Las ampliaciones del contrato pueden ser debidas a tres causas:

a) Ampliaciones.-

- La recepcion de urbanizaciones, poligonos o zonas
nuevas, asi como por ampliaciéon del namero de actividades
desarrolladas en el municipio.

- La necesidad de incorporar nuevos Servicios y equipos
gue por cambios significativos en las urbanizaciones y/o
ocupacion de los barrios o sectores y/o actualizacion de
equipos o servicios por innovacion tecnoldgica, o cambios
impuestos por la aplicacion de normativa ambiental o
sectorial que fuera de obligada aplicacion.

- La adjudicaciéon de subvenciones al ayuntamiento que
motive  una  modificacion  significativa en el
aumento/disminucion de la prestacion de los servicios.

El importe maximo por ampliaciones del contrato no superara el 20 %
del importe anual del contrato incluyendo las posibles causas.
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b) Reducciones.-

- Es posible que por necesidades del servicio, por cumplimiento
de objetivos presupuestarios o por adaptacion de servicios a la
situacién concreta del municipio, sea necesario reducir 0
suprimir servicios con la detraccion economica correspondiente
gue se cuantificara segin los informes que procedan. Esta
reduccion alcanzara como maximo el 20 % anual del importe
del contrato.

c) Reajuste de la Garantia.-

Cuando como consecuencia de la modificacion del contrato,
experimente variacion el precio del mismo, se reajustara la garantia en
el plazo de 15 dias naturales, contados desde la fecha en que se
notifique al empresario el acuerdo de modificacion, a efectos de que
guarde la debida proporcion con el precio del contrato resultante de la
modificacion, incurriendo, en caso contrario, en causa de resolucion
contractual.

A estos efectos, no se consideraran las variaciones de precio que se
produzcan como consecuencia de una revisién de precios conforme a lo
sefialado en el Capitulo 1l del Titulo 11l del Libro I.

d) Procedimiento.-

1. Propuesta de inicio de expediente de modificacion del contrato.

2. Resolucién de inicio de expediente de modificacion del contrato por el Primer
Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Lepe.

3. Audiencia a la persona contratista por un plazo de 5 dias habiles.
4. Informe del Secretario Municipal, o quien legalmente le sustituya.
5. Informe del Consejo Consultivo de Andalucia cuando la modificacién no
estuviera prevista en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y su
cuantia, aislada o conjuntamente, se superior a un 20 % del precio inicial del

contrato, I.V.A. excluido, y se precio sea igual o superior a 6.000.000 €.

6. Fiscalizacion del gasto correspondiente y del expediente (art. 150 Ley
47/2003).

7. Anuncio en el Perfil del Contratante de la modificacién del contrato.

8. Resolucién motivada del Organo de Contratacion.
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9. Notificacién a la persona contratista.
10. Reajuste de la garantia definitiva (art. 109.3 LCSP).

11. Formalizacién del contrato, conforme a lo dispuesto en el art. 153 de la
LCSP, en relacion con el art. 203 de la LCSP.

12. Publicaciéon de la modificacién, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 63 y 207 de la LCSP.

13. Publicacién de la documentacion obrante con motivo de la modificacion
realizada conforme al art. 207.3 de la LCSP.

14. Comunicacién de la modificacion al Registro de Contratos del Sector
Publico (art. 346).

VIl.- PLAZO DE VIGENCIA

7.1. Plazo Total

El contrato tendra una duracion de 10 afios, a contar desde el dia siguiente al
de la formalizacion del mismo en documento administrativo.

7.2. Plazos Parciales

a) Fase de Transiciéon.- A partir del dia siguiente al de la formalizacién
del contrato en documento administrativo, comenzard el cémputo del
plazo maximo de 15 dias naturales para realizar la transferencia del
servicio de la actual concesionaria al nuevo adjudicatario.
Procediéndose a la firma del acta correspondiente suscrita por ambas,
asi como por el responsable del contrato.

La suscripcion del acta produce los siguientes efectos:

1. Fin de la relacion laboral del personal a subrogar de la actual
concesionaria.

2. Fin de la facturacion por parte de la actual concesionaria.
3. Inicio del cémputo de plazo total del contrato (10 afios).

b) Fase de Implantacién.- A partir del dia siguiente al de la firma del acta
indicada en el apartado a), comienza la fase de implantacién en los
términos establecidos en la Clausula 1.3 del Pliego de Prescripciones
Técnicas, asi como:

1. Computo del plazo de 10 afios.

2. Relacion laboral de la adjudicataria con el personal a
subrogar.

3. Periodo de facturacion.
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7.3. Prérroga

No se admiten prérrogas al plazo indicado en el punto anterior. No obstante de
conformidad con el art. 29.4 de la LCSP, cuando al vencimiento del presente contrato
no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacién a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes
de acontecimientos imprevisibles para el 6érgano de contratacién producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin
modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion
del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses
respecto de la fecha de finalizacién del contrato originario.

VIil.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El procedimiento que debe elegirse, atendiendo a la naturaleza de la prestacién y a su
cuantia, en base al art. 22 c) de la LCSP, debe ser el Procedimiento Abierto Sujeto a
Regulaciéon Armonizada.

IX.- CRITERIOS DE ADJUDICACION
A) Justificacién.-

De conformidad con el art. 145 de la LCSP, la adjudicacion de los contratos se
realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
relacion calidad - precio, indicando la posibilidad de incluir aspectos medioambientales
0 sociales, vinculados al objeto del contrato.

En relacion al precio del contrato, indicar que las determinacion del Valor
Estimado se ha realizado teniendo en cuenta la estructura de costes, asi como,
previendo dentro del margen de discrecionalidad, la posibilidad de incluir determinadas
eventualidades que pudieran acaecer, como pueden ser algunas reivindicaciones
sindicales relativas a la jornada y turnos. Al hilo de ello, y en la linea de las medidas de
conciliacion laborales, una redistribuciéon de la jornada, fomentando un aumento de los
dias de descanso compensandose con jornadas laborales de mayor duracion y un
reparto de las tareas de manera mas eficiente, redunda de manera directa en una
mejor calidad en la prestacion del servicio.

En relacién a los criterios de calidad, el articulo 145 de la LCSP, pone a
disposicion de las Administraciones contratantes medios para alcanzar una
contratacion publica socialmente mas responsable. Entre los criterios enumerados en
el art. 145 de la LCSP se citan la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar y la
mejora de las condiciones laborales.
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En un contrato, como el que nos ocupa, en el que el coste de la mano de obra
es el que mas peso tiene (un 70 % adecuadamente) dentro de la estructura de costes,
resulta imprescindible introducir clausulas sociales como las indicadas, pudiéndose
entender que la mejora de las condiciones laborales va a redundar en una mejora de
la calidad del servicio. Asi, tal y como se indica en la Resolucion del Tribunal
Administrativo de Contratos de Madrid de 10/05/2017, con ocasién del contrato de
limpieza en el que la “mano de obra es muy importante, sefiala la citada Resolucion
que en este tipo de contratos de servicios de limpieza, las condiciones de personal que
prestan los servicios tiene una importancia significativa y determinante en la calidad de
las prestacion. Por lo que el contenido de los criterios de adjudicacion mencionados
(sociales) tienen un evidente repercusion en la misma”.

Anade la Resolucién del Tribunal Central de 21/04/2017, que no es admisible
cualquier clausula social, negando validez a la clausula relativa al incremento de los
salarios, sino que para entender que las clausulas sociales estén relacionadas con el
objeto y la calidad, han de estar dirigidas a mejorar las condiciones laborales
enumeradas (conciliacion de la vida familiar laboral, familiar y personal) y respetar, en
todo caso, el poder de direccién del empresario, no siendo admisibles exigencias que
interfieran en la politica empresarial del contratista (ATAPC Aragén 30/08/2016), no
pudiendo los Pliegos exceder en su funcion regulativa imponiendo reglas de las que
carece de titulo.

Igualmente, para la admision de criterios sociales en la fase de adjudicacion, se
exige respeto al principio de proporcionalidad, con los demas criterios (R.TACRC
21/04/2017), de manera que no sea determinante el criterio para la adjudicacion del
contrato.

Teniendo en cuenta lo indicado, asi como que en la determinacién del valor
estimado del contrato, se ha respetado un margen para poder incluir eventualidades
gue considere el empresario, se establece un criterio destinado a valorar la mejora de
las condiciones laborales, especialmente destinadas a las medidas de conciliacién
laboral, familiar y personal, que tengan clara repercusion en la calidad del servicio,
tales como los indicados en el apartado relativo al precio del contrato sefialado
anteriormente.

B) Criterios.-

Los criterios de valoracibn que se proponen se relacionan a continuacion,
sobre un MAXIMO 100 PUNTOS en el conjunto de los citados criterios de valoracion:
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Ayuntamiento de Lepe

Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

1.- CRITERIOS CUYA CUANTIFICACION DEPENDA DE JUICIOS DE VALOR.-
Maximo 45 puntos, que se distribuyen de la siguiente forma:

A) Organizacién y Disefio del sistema de recogida de residuos: Puntuacion maxima 10
puntos, distribuidos de la siguiente forma:

e Rutas, frecuencias y plan de contenerizacion: 0 - 6 puntos

Se puntuar4 mas la oferta que presente rutas y frecuencias de recogida que se
adapten mejor a las condiciones del municipio, y el plan de contenerizacion mas
adecuado a los sistemas de recogida y fraccion; incluyendo el disefio del punto
limpio, teniendo en cuenta también la mayor integracion paisajistica y funcional de
los contenedores que estaran en islas en superficie no soterradas.

e Medios asignados: 0 - 4 puntos

Se puntuara mas la oferta que distribuya los medios por rutas y turnos de forma
optimizada y adecuada a las necesidades del municipio.

B) Organizacidn y Disefio del servicio de limpieza viaria mecanizada: Puntuacion méxima 9
puntos, distribuidos de la siguiente forma:

e Rutas y frecuencia de los servicios de limpieza viaria mecanizada: 0 - 5 puntos

Se puntuara mas la oferta que presente rutas y frecuencias que permitan garantizar
la mejor limpieza mecanizada y se adapten mejor a las condiciones del municipio.

e Medios asignados: 0 - 4 puntos

Se puntuard mas la oferta que distribuya los medios por rutas y turnos de forma
optimizada y adecuada a las necesidades del municipio.

C) Resto de los servicios y coordinacion de todos ellos en el contrato: 0 - 3 puntos

Se puntuard mas la oferta que tenga en cuenta la organizacién general del contrato
integrando todos los servicios para dar la mejor respuesta el estado de limpieza
viaria mecanizada, gestion de residuos domésticos (excepto vehiculos
abandonados) y comerciales (excepto los generados por la actividad al por mayor)
y punto limpio. Implantacién de oficina de atencion al ciudadano (ubicacion,
superficie, personal, etc).
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Ayuntamiento de Lepe

Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

D) Diseiio del proyecto piloto y previsién del servicio de recogida selectiva de bioresiduo:
0 - 5 puntos

Se puntuard mas la oferta que presente un disefio del proyecto piloto y del servicio
en general mas adecuado a Lepe, que sea factible, que pueda ser extensible a
toda la ciudad y que permita una mayor implicacién y colaboracion de los vecinos a
la par que permita una mayor calidad en el residuo recogido, cuyas directrices
estén basadas en la Guia para la implantacion de la recogida separada y
tratamiento de la fraccion resto elaborada por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, y en la Ley 7/2022. Realizar un 6ptimo disefio del
sistema de recogida, con campafias de comunicacion y participacion adecuada y
continuada, con bajos impropios y sostenibles en el tiempo. Para ello se debera
determinar el alcance, destinatarios y forma de implantacion, sistemas de recogida
mas adecuados, en funcién de caracteristicas como la tipologia urbana, horarios,
clima, etc.

E) Gestion inteligente del servicio: 0 - 2 puntos

En la valoracion del sistema inteligente del servicio se puntuardn mas las
propuestas que mejor cumplan con los objetivos de gestién y mas se acerquen a la
gestion Smart City.

F) Imagen corporativa del contrato: 0 - 1 punto

La imagen corporativa se compone de la imagen expuesta en todos los equipos
méviles, el eslogan y la imagen de las campafias divulgativas. Se puntuaran mas
las ofertas que mejor se adapten estéticamente al aspecto general de la ciudad,
tengan un mensaje de mejora ambiental local y se puedan compatibilizar con otras
campafias institucionales y de dinamizacion del municipio.

G) Diseiio de las condiciones sociales y laborales del contrato: 0 - 15 puntos

Las condiciones socio laborales del presente contrato suponen uno de los
parametros mas importantes a alcanzar por los licitadores, basado en una
busqueda continua de la mejora de las condiciones laborales de los
trabajadores, como se establece en el articulo 145 de la LCSP, asi como
en una optimizacion del rendimiento de los recursos para alcanzar
estandares de calidad en la prestacion de los servicios.

En el disefio del proyecto de explotacion de los servicios ofertados por los
licitadores se valoraran aquellas medidas encaminadas a la mejora de las
condiciones sociales y laborales que superen los minimos legales o
establecidos en los convenios laborales de aplicacion, considerandose
aquellas propuestas concretas y detalladas que se comprometan a aplicar
al personal que ejecuta el contrato, y que signifiguen una mejora en lo
dispuesto en los estatutos de los trabajadores y convenios colectivos.
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Ayuntamiento de Lepe

Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

Estas medidas focalizaran la blusqueda en la mejora de las condiciones
laborales del personal que desarrolle el contrato, especialmente en materia
de conciliaciéon entre la vida personal, laboral y familiar. Para ello, el
proyecto se basara en propuestas que fomenten la busqueda de un mejor
equilibrio social y laboral del personal, con el objetivo de alcanzar una paz
socio laboral entre el colectivo y que repercuta en una mejora de las
condiciones del actual convenio.

Considerando que el recurso mas importante y de mayor peso en el
presente contrato es el de la mano de obra, como se pone de manifiesto
en la propuesta de estructura de costes (peso aproximado del 70%),
introducir clausulas sociales en la fase de adjudicacion del contrato
redunda de forma directa en la mejora de la calidad del servicio. Es por ello
que, dentro de los criterios cuya ponderacion depende de un juicio de
valor, se valoran aquellas medidas que se comprometan poner en marcha
los licitadores para mejorar las condiciones laborales del personal adscrito
que incidan en la calidad, es decir, medidas encaminadas a la mejora de la
conciliacion laboral, personal y familiar, como cita expresamente el articulo
145 LCSP, valorandose de manera especial aquéllas que fomenten un
aumento de los descansos semanales, compensandose con unas jornadas
laborales de mayor duracién asi como con una distribucién mas eficiente
de las tareas entre el colectivo, respetando en todo caso, la normativa
laboral y el poder de direccion del empresario.

La implementacion de las medidas expuestas en el presente apartado
seran de aplicacion durante el periodo de implantacion.

El aumento econdmico considerado por la aplicacion de medidas basadas
en el presente apartado, ha sido considerado en el calculo de los costes de
la propuesta de estructura de costes del presente contrato.

2.- CRITERIOS OBJETIVOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULAS

MATEMATICAS O ARITMETICAS.- Maximo 55 puntos, que se distribuyen de la
siguiente forma:

A) Criterio econémico: Maximo 35 puntos

Se refiere al criterio econdmico a tener en cuenta en la adjudicacién del servicio y su
ponderacion atribuida. En ningln caso se admitiran bajas economicas que no puedan garantizar
el coste de salarios establecidos. Todas las ofertas que no garanticen el coste de los salarios 0
gue no presenten en el estudio econdémico del contrato todos los costes del contrato y/o no los
presenten distribuidos en la estructura de costes y los epigrafes expuestos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas se excluiran del proceso de valoracion directamente.
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Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

La férmula propuesta de valoracion puntla mas la oferta econdmica mas baja. Esta
formula facilita que los licitadores estudien minuciosamente todos los costes y valoren
adecuadamente la rebaja econémica que permita cumplir todos los objetivos del contrato sin
perjuicio del cumplimiento de toda la normativa laboral y costes salariales aprobados.

La propuesta econémica se puntuara tomando como dato de referencia el precio de
oferta de cada licitador. Las ofertas que cumplan todo lo anteriormente expuesto segun el pliego
de prescripciones técnicas se puntuaran conforme la siguiente férmula: Se puntuara de 0 a 35
puntos siguiendo la siguiente férmula.

Pi = 35 X (Om/Oi)
Donde:
Pi: Puntuacion obtenida por la oferta a valorar i.
Oi: Oferta del licitador i a valorar.

Om: Oferta econdémica mas barata.

Se considera que la oferta anormalmente baja seria la oferta que supere en

porcentaje de baja el 10% respecto del tipo de licitacién, importe inferior a 2.454.545,45 €,
IVA excluido.

B) Criterio de mejoras, sin coste adicional: Maximo 20 puntos

Se podran ofertar mejoras como prestaciones adicionales a las que se exigen en el
Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato respectivo. Las mejoras versaran
exclusivamente sobre las partidas sefialadas que sin menoscabo de lo establecido en el
Proyecto Técnico, puedan convenir a la mejor realizacion del servicio y todas ellas se
entenderan para todos y cada uno de la totalidad de los afios de contrato. El licitador que oferte
una mejora a ejecutar anualmente se entendera que es para toda la duracion del contrato.

Estas mejoras se valoran otorgando la puntuacién indicada para cada partida en el
cuadro adjunto. Si se ofertan menos unidades, la puntuacion sera menor conforme esta en el
cuadro, asignando cero puntos a la oferta que no presente mejoras en esa unidad. En el caso
en que una vez adjudicado el contrato, el adjudicatario no ejecute anualmente la mejora
ofertada, se detraera del precio anual del contrato el importe de la misma valorada a través del
importe indicado en la tabla a continuacion, que sera de la factura del mes de diciembre salvo
que se indique en el procedimiento otra cosa, sin perjuicio de la penalizacién que proceda en los
términos establecidos en el presente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Todas las mejoras ofertadas que no se ejecuten en todo el periodo de contrato podrén
suponer la retencion de las garantias o avales depositados, independientemente de las
minoraciones en el precio anual del contrato indicadas.
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Ayuntamiento de Lepe

Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq

Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

MEJORAS A EJECUTAR ANUALMENTE ol::'\IIEIRD.?II\DIf :S IMP((::tZIi ::lk;;\\l). © PUNTUACION
Suministro y colocacion anual de papeleras de 50 ud. 7.500,00 1
fundicién de al menos 50 litros de capacidad, de Resto de opciones Ptos=0.02 x n°
45 a 50 cm de ancho y de 75 a 90 cm de alto con entre 1 29 ud Importe proporcional ur;d’ades
rejilla apaga cigarros y escudo del Ayuntamiento y :
de Lepe. Segln indicaciones de los STM. 0 ud. 0 0

100.000 ud. 15.000,00 € 2
Suministro anual de bolsas de plastico sin cierre | Resto de opciones Importe proporcional Ptos=(2x10®) x n°
de 90x60 cm de 130 galga. entre 1y 99.999 ud. P prop unidades
0 ud. 0 0
N° de vehiculos tipo todocamino a disposicién de 2 ud. 22.500,00 € 3
los STM del Ayuntamiento para inspeccién propia -
del servicio, totalmente nuevos y con tecnologia 1 ud. Importe proporcional 15
hibrida. (Costes de mantenimiento, impuestos,
seguros y explotacion incluidos). Anexo I. 0 ud. 0 0
Adicional al
- . 7.500,00 € 1
Incremento en el importe anual destinado para| Minimo establecido.
gg?gi&a;ar?:s ?gst?tilei?;aalen;b)l/eggaldii(;?\:(ijzlgii(jﬁis Resto de opciones Importe proporcional Ptos=1 x %
. o 0 . .
(minimo establecido 15.000,00 €). entre 1% y 99% linealmente adicional
0% 0 0
2 ud. 7.500,00 € 1
Suministro anual triciclo eléctrico limpieza 1 ud Importe proporcional 05
ubicaciones contenedores. Anexo |I. . P prop !
0 0 0
N° jornadas anuales completas (sabados, 500 90.000,00 € 12
domingos y festivos incluidos) todo el afio de } _ °
operarios y medios mecanicos necesarios e nFtigsthdeg%pjg?nnaedsas Importe proporcional E:g;% ;(5n60
adicionales a libre  disposicion  seguln !
indicaciones de los STM. 0 jornadas 0 0

X.- SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, ECONOMICA Y FINANCIERA

Para participar en la presente licitacion, los empresarios deberan acreditar
estar en posesion de las condiciones minimas de Solvencia Econémica y Financiera,
Técnica o Profesional que se establezcan en los términos del art. 74 de la LCSP. Este
requisito podra ser sustituido por la correspondiente Clasificacion.

Por tanto, el licitador podra acreditar su solvencia indistintamente mediante la
correspondiente clasificacion o mediante la acreditacion de los requisitos especificos
que se detallan a continuacion:

A) Solvencia Sin Clasificacién.-

A.1l) Acreditacion de la Solvencia Econdémica y Financiera.- Podra
acreditarse por alguno de los siguientes medios:

Plza. Espafia, 1, Lepe. 21440 Huelva. Tfno. 959625000. Fax: 959 38 03 12

www.lepe.es

Céd. Validacion: 9FEA4RIM3HIT3A494LFLNXQSY | Verificacion: https://lepe.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 21



Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq

Ayuntamiento de Lepe

Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

- Declaracion del volumen anual de negocios en el &mbito de la
recogida de residuos domésticos y limpieza viaria, referida al
mejor ejercicio dentro de los 3 ultimos disponibles en funcién
de las fechas de constitucion o de inicio de actividades y de
presentacion de las ofertas. El volumen debera ser al menos,
una vez y media el valor anual medio del contrato, es decir,
4.090.909,10 £.

La acreditacion documental se realizard mediante la aportacion
de las Cuentas Anuales presentadas en le Registro Mercantil y
Declaracion Responsable del empresario sobre el volumen de
negocio global de la empresa.

A.2) Acreditacion de la Solvencia Técnica y Profesional.- Podra

acreditarse por alguno de los siguientes medios:

- Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados
en los ultimos tres afos que acredite su experiencia en la
gestion de los servicios publicos objeto de esta contratacion.
Dicha relacién debera incluir importe, fecha de inicio del
contrato y los Ayuntamientos o cualquier otra Administracion del
sector publico, destinatarios del Servicio con indicacién del
niamero de habitantes y ubicacion geografica, exigiendo que
como minimo acrediten haber gestionado alguno de los
mencionados servicios en al menos tres Administraciones del
sector publico con una poblacién superior a 20.000 habitantes.

- Indicacién del personal técnico o unidades técnicas,
integradas 0 no en la empresa, encargados del control de
calidad en la ejecucion de los servicios objeto del contrato de
que se trate. Se consideraran solventes las empresas por este
criterio cuando dispongan de, al menos, un técnico de grado
medio como director técnico de calidad, en el cuadro de la
propia empresa o0 en otra contratada por ésta para realizar de
forma sistematica el control de calidad de su trabajo, o
dispongan, una u otra, de un certificado de calidad expedido
por organismos independientes conforme a las normas
europeas de certificacion o equivalentes.

B) Acreditacion de la Solvencia Mediante Clasificacién.- Asimismo, la
Solvencia Econdmica y Financiera, asi como la Solvencia Técnica o
Profesional, podra sustituirse por la acreditacion de la siguiente Clasificacion:

- Grupo U, Subgrupo 1, Categoria 4: (Servicios de Limpieza).

- Grupo R, Subgrupo 5, Categoria 5: (Servicios y transporte de residuos).
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Ayuntamiento de Lepe

Negociado.- Secretaria/SNG/jfbq
Procedimiento.- 2544/2022 Contrato de Servicio Recogida de Residuos Domésticos, Gestion de Ecoparque y Limpieza Viaria

C) Acreditacion de la Solvencia con Medios Externos.-

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato
determinado, el empresario podra basarse en la solvencia y medios de
otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los
vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que durante
toda la duracion de la ejecucion del contrato dispondra efectivamente
de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté
incursa en una prohibicién de contratar.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados
en las uniones temporales a que se refiere el articulo 69 de la LCSP,
podran recurrir a las capacidades ajenas a la union temporal.

Los requisitos y medios de acreditacion de la solvencia con medios
externos se ajustaran a lo establecido en el art. 75 de la LCSP.

Por tanto, los licitadores podran acreditar los requisitos especificos de
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional recogidos en
la Clausula 8.2 de este pliego, basandose en la solvencia y medios de
otras entidades.

La falta o insuficiencia de la clasificacién no podra suplirse mediante la
integracion de la solvencia con medios externos.

D) Solvencia U.T.E.- Se acreditard conforme a los arts. 24 del RGCAP.
F) Solvencia Adicional.-

Todas las empresas licitadoras deberan contar con la siguiente
Solvencia Adicional:

- Sistema de Gestién Energética UNE-EN ISO 50001.
- Sistema de Gestion Ambiental UNE-EN ISO 14001.

- Sistema de Gestion de la Calidad UNE-EN ISO 9001.

XI.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Se considera, de conformidad con lo dispuesto en el art. 202 de la LCSP,

relativo a Condiciones Especiales de Ejecucién del Contrato, deberan
desarrollarse tareas encaminadas a:
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A) Condiciones Especiales Ambientales.-

Por los proponentes se aportara declaracion responsable de compromiso de cumplir las
siguientes condiciones ambientales y la documentacién necesaria para justificar que todos los
vehiculos, maquinaria e instalaciones a aportar por el adjudicatario utilizardn energias
alternativas o sistemas que supongan una mejora al medio ambiente consistente en la reduccion
de emisiones de CO2 y gases de efecto invernadero, particulas y otros contaminantes
atmosfeéricos.

En concreto, parte de los vehiculos ligeros y maquinaria a aportar por el adjudicatario, y
gue estén adscritos a servicios que se presten al menos 5 dias por semana como minimo y/o 9
meses al afio seran eléctricos, hibridos, o con energias alternativas a los combustibles fosiles
tradicionales. Los vehiculos de gasoil cumpliran como minimo con la norma Euro VI y no
supondran mas del 75% de toda la flota adscrita a los servicios. El adjudicatario estara obligado
a incorporar toda la normativa ambiental y de reduccion de emisiones en todos los vehiculos y
equipos a lo largo del contrato.

e Al menos se debera incorporar en la ejecucion del contrato dos vehiculos 0 maquinaria
etiqgueta medioambiental ECO.

e No utilizar productos importados que causen deforestacion en el marco del Acuerdo
multilateral sobre Contratacion Publica (ACP) de la OMC y la Directiva 2014/24/UE
sobre contratacion publica.

e No utilizar plasticos de un solo uso, salvo que sean biodegradables, o emplear plasticos
gue procedan al menos en un 50 % de plasticos reciclados.

e Se estableceran medidas de minimizacién y reutilizacion del consumo de agua y
energia necesaria para la ejecucion de los trabajos.

e La maquinaria que se emplee debera cumplir estrictamente toda la normativa vigente en
materia de consumo energético, emisiones de gases y ruidos, y se garantizara el
empleo de maquinaria y métodos de trabajo menos contaminantes y que suponga un
mayor ahorro energético. Se realizard la limpieza de maquinaria y equipos con
productos no contaminantes y en lugares adecuados para ello.

e Se adoptaran las medidas precisas para minimizar los ruidos y vibraciones que puedan
ocasionar molestias a los vecinos y trabajadores, realizando los trabajos que impliquen
estos inconvenientes en horarios compatibles con los normales de descanso de los
ciudadanos.

e Los residuos que genere se deberan tratar de acuerdo con el plan que ha de
presentarse y aprobar el 6rgano de contratacion. Los materiales susceptibles de
reciclado se depositaran en contenedores independientes para facilitar su tratamiento.

e Todo el papel que se emplea para documentar trabajos relacionados con el servicio,
deberé tener sello FSC (Forest Stewardship Council) o certificacién equivalente.
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Otra condicién especial de ejecucion ambiental es la obligacion de presentar y mantener
durante la vigencia de todo el contrato un plan de reduccién de residuos en las instalaciones de
uso por el personal para el servicio y de separacion en las distintas fracciones.

El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion supondra en el caso de
las condiciones ambientales por vehiculos y equipos la detraccién econémica del importe total
de adquisicion incluido IVA del bien, equipo o vehiculo profesional a adquirir por cada
adquisicién gue no cumpla con esta condicién especial.

El incumplimiento de la condicion especial del plan de reduccién de residuos y
separacion en fracciones supondra una penalizacion econdmica igual al 10% del coste de
gestion de residuos mezclados en planta por mes de todo el municipio por cada vez que se
aprecie el incumplimiento.

B) Condiciones Especiales Sociales.-

Por los proponentes se aportara declaracion responsable de compromiso de cumplir las
siguientes condiciones sociales durante todo el contrato y en caso de ser adjudicatarios,
anualmente sera obligatorio justificarlo mediante la documentacion necesaria en un informe
anual:

e Mantenimiento de la calidad del empleo, consistente en favorecer la estabilidad en el
empleo, asegurar la igualdad de oportunidades entre todos los trabajadores, favorecer
la conciliacion de la vida laboral y personal/familiar, y garantizar la formacion continua
para todos los trabajadores anualmente.

e Contribuir a la integracion laboral de los colectivos mas desfavorecidos, entregando la
documentacion que justifique todas las nuevas contrataciones y su alta en la seguridad
social en este Ayuntamiento que muestre esta contribucién.

e Cumplimiento de politicas activas de igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

e Cumplimiento de contratacion social responsable, de tal modo que todos los productos
gue se utilicen en el contrato provengan de empresas que cumplan con las normas
internacionales aprobadas por la Organizacién Internacional del Trabajo relativas al
cumplimiento del derecho laboral, al fomento de la oportunidad del trabajo decente y de
la mejora de la proteccion social.

e Cumplimiento de accesibilidad en las instalaciones para los trabajadores.

e Garantizar la paridad salarial, en el personal que ejecuta el contrato, entre las mujeres,
hombres y otros trabajadores, identidad o condicion sexual o expresién de género
diferente.

e Utilizar cddigos estéticos de vestimenta unisex, si asi lo desean los trabajadores y
trabajadoras que ejecuten el contrato.
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e Cuando el empresario necesite contratar, para alguno de los trabajos objeto del
contrato, personal especifico, éste pertenecera a colectivos con mas dificultad de
acceso al mercado de trabajo.

El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion supondra en el caso de
las condiciones sociales la detraccion econémica del importe total anual de la condicién social
no cumplida. En el caso de incumplimiento de las condiciones uno y dos se detraera el importe
bruto del coste salarial anual de todos los trabajadores por los que no se han cumplido. En el
caso de incumplimiento de la condicion tercera se valorara para su detraccion del importe anual
del contrato el importe maximo de la sancidn tipificada como muy grave por cada una de las
veces que no se haya cumplido la politica de igualdad. En el caso de incumplimiento de la
condicion cuarta se contabilizara para su detraccion el importe después de IVA e impuestos de
todos los productos adquiridos que no lo cumplan. El incumplimiento de la condicién quinta se
valorara para su detraccion del presupuesto de los servicios (IVA incluido) de todas las obras de
accesibilidad no realizadas siendo necesarias segun la condicion especial.

A fecha de firma electronica. )
ELTTE. ALCALDE DELEGADO DEL AREA

DE SERVICIOS GENERALES Y PLAYAS
(Decreto 01/07/2019)

Fdo.: M@ Angeles Lorenzo Antonete
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