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1. NECESIDAD A SATISFACER

El Ayuntamiento de Méstoles, junto con Méstoles Desarrollo, ha identificado una necesidad
critica de mejorar y optimizar la elaboracién y gestién de licitaciones publicas, asi como la
contratacién de servicios. Frente al volumen actual de licitaciones, que con frecuencia resulta
en bloqueos significativos y en la extensién de los procesos por periodos prolongados, es
imprescindible establecer un sistema mas eficiente que permita una gestion transparente, agil
y efectiva.

Este reto forma parte de la necesidad global de agilizacién y digitalizacion del Ayuntamiento y
Mdstoles Desarrollo, por ello, con este contrato no sélo se pretende una mejora en los
procesos de licitacién sino que aspira a convertirse en un Ayuntamiento Inteligente.

Para abordar estas problematicas, se requiere el desarrollo de una plataforma tecnolégica
innovadora que automatice y simplifique la creacién, gestion y seguimiento de las licitaciones.
Este sistema deberd ser capaz de integrar criterios dindmicos y adaptativos que reflejen las
especificaciones requeridas por los solicitantes, garantizando asi la precision y la relevancia de
los documentos técnicos elaborados. Ademas, la plataforma debera ofrecer soluciones para la
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trazabilidad y planificacién de las contrataciones, asegurando la continuidad y calidad de los
servicios publicos esenciales. La frecuencia y complejidad de estas gestiones hacen necesario
que el sistema proporcione una interfaz intuitiva y accesible para todos los usuarios
involucrados, facilitando asf la colaboracién y la eficiencia en todo el proceso de licitacion y
contratacion.

2. ESTADO DEL ARTE

La metodologia tradicional empleada por el Ayuntamiento de Méstoles y Méstoles Desarrpollo
para gestionar las licitaciones publicas ha consistido en la utilizacion de procesos manuales y
semi-automatizados, que se apoyan en plataformas generales como la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP). Este enfoque ha resultado en procedimientos largos y
propensos a errores, que pueden afectar a la eficiencia y la transparencia de las licitaciones.
Frente a esto, el desarrollo de una plataforma de licitacién automatizada y especificamente
diseffada para adaptarse a las dindmicas y exigencias del municipio podria representar un salto
cualitativo significativo.

A pesar del uso extendido de herramientas como la PCSP y las guias de licitacién electronica,
que facilitan la gestién de ofertas y documentacién, no existe alin una solucion completamente
integrada y adaptada a las necesidades especificas de gestién local que Mdstoles requiere. El
potencial de una herramienta dedicada, que permita la automatizacion completa desde la
creacién hasta la gestién de licitaciones, promete no solo optimizar los tiempos y recursos, sino
también mejorar la accesibilidad y manejo de los procesos por parte de todos los actores
involucrados.

3. OBJETO DEL CONTRATO

Esta contratacion tiene como objeto la investigaciéon y el desarrollo de una plataforma
tecnolégica avanzada e innovadora que no se encuentra actualmente disponible en el
mercado. Esta plataforma permitird una gestién mas eficiente y efectiva de las licitaciones y
contrataciones del Ayuntamiento de Mdstoles, mediante la automatizacion y simplificacion de
los procesos asociados. Se espera que esta plataforma integre técnicas de inteligencia artificial
para adaptar y optimizar los criterios y especificaciones de cada licitacion, proporcionando asi
una herramienta dindmica y precisa. Ademas, incluird funcionalidades para el seguimiento y la
trazabilidad de los procesos de contratacion, garantizando la continuidad y la calidad de los
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servicios publicos. Este contrato también prevé la adquisicién del primer sistema desarrollado,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en este Pliego de Prescripciones Técnicas
y los acordados en la negociacién con el adjudicatario.

4. BENEFICIOS DE LA ASOCIACION PARA LA
INNOVACION

En el &mbito de la innovacidon tecnolégica aplicada a la gestién publica, la Compra Publica
Innovadora se presenta como una herramienta clave para impulsar el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas que respondan a necesidades especificas de la administracion. A través de una
colaboracién estrecha entre el Ayuntamiento de Mdéstoles y empresas desarrolladoras de
software, se busca crear una plataforma que optimice y agilice la gestion de licitaciones y
contrataciones, generando beneficios tanto para el sector publico como para el privado.

Para las empresas desarrolladoras, esta asociacién representa una oportunidad Unica para
avanzar en la investigacién y desarrollo de tecnologias de inteligencia artificial aplicadas a la
gestién de licitaciones. La colaboracién con el Ayuntamiento de Méstoles les permitira validar
sus soluciones en un entorno real, adapténdolas a las necesidades especificas de la
administracién publica y demostrando su eficacia en un contexto complejo. Este proceso de
co-creacién fomentard la innovacién y la evolucién de las tecnologias, abriendo nuevas
posibilidades de aplicacién en otros ambitos y sectores.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Méostoles obtendrd una plataforma tecnoldgica de
vanguardia que transformard la gestién de licitaciones y contrataciones. La automatizacion y
simplificaciéon de los procesos, junto con la incorporacién de criterios dindmicos y adaptativos
basados en inteligencia artificial, permitird:

1. Reducir los tiempos de gestién: La plataforma agilizard la elaboracién de pliegos, la
evaluacion de ofertas y la adjudicacién de contratos, optimizando los tiempos de cada
etapa del proceso.

2. Minimizar errores y aumentar la transparencia: La automatizacion reduciré la
posibilidad de errores humanos y garantizara la imparcialidad en la toma de
decisiones, mejorando la transparencia y la integridad del sistema.

3. Optimizar la asignacién de recursos: La plataforma permitird una mejor planificacion
y seguimiento de las contrataciones, asegurando la continuidad de los servicios
pliblicos y la eficiencia en la gestién de los recursos.

4. Mejorar la accesibilidad y la colaboracion: La interfaz intuitiva de la plataforma
facilitard el acceso y la participacion de todos los actores involucrados, promoviendo
la colaboracién y la comunicacién fluida durante todo el proceso.
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En definitiva, la asociacién para la innovacion en este proyecto generara un impacto positivo
tanto para el Ayuntamiento de Mdstoles como para las empresas desarrolladoras. La
administracién ptblica se beneficiard de una herramienta tecnolégica que optimiza la gestion
de licitaciones y contrataciones, mientras que las empresas podran desarrollar y validar
soluciones innovadoras con un alto potencial de mercado.

5. REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES Y OPTIMIZACION DE

COMPONENTES

Las actividades que conducirdn al desarrollo del software deberan estar organizadas de
manera secuencial y dirigidas al cumplimiento de los requerimientos necesarios para la
obtencién de un prototipo funcional, con las prestaciones idéneas para su posterior
implementacién en el Ayuntamiento de Moéstoles. Se deberd implementar un procedimiento
continuo de evaluacién de conformidad de cada uno de los componentes y sistemas que
integran el prototipo. Sin perjuicio de que durante el proceso de adjudicacion se concreten de
forma definitiva las diferentes etapas del contrato, asi como las prestaciones de los sistemas y
componentes, conforme al resultado de la negociacion, esta actuacién comprendera:

1. Adqguisicion de datos: Se recopiliaré‘y sistematizard la informacién necesaria para el
desarrollo del software. Esto incluird datos sobre los procesos actuales de licitacion y
contratacién, normativas aplicables, necesidades de los usuarios y cualquier otro dato
relevante que sirva de base para el disefio y la funcionalidad del sistema. Se
garantizard la suficiencia y relevancia de los datos para las siguientes fases de
desarrollo y prueba del prototipo.

2. Desarrollo de la funcionalidad para generacion de licitaciones: Se disefiara e
implementaré la funcionalidad principal que permita la creacion automdtica de
licitaciones. Esto incluird herramientas para la elaboracién de pliegos de condiciones,
gestién de documentos, definicion de requisitos, evaluacién de ofertas y adjudicacion
de contratos. Se asegurard que el proceso sea eficiente, preciso y cumpla con los
estdndares y regulaciones aplicables.

3. Desarrollo de una aplicacién informética con sistema de roles y accesos
personalizados: Se implementard un sistema robusto de gestion de roles dentro de la
plataforma, permitiendo a cada usuario acceder a funciones y datos especificos segun
su rol en el proceso de licitacién. La aplicacion incluird niveles de acceso
diferenciados para administradores, responsable de la licitacion y revisores (solo
lectura) garantizando asi una operacion segura.
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4. Entrega del prototipo: Se finalizara la construccion del prototipo, integrando todas las
funcionalidades desarrolladas en las fases anteriores. Este prototipo se entregara
junto con la documentacién técnica que describa su funcionamiento, caracteristicas y
procedimientos de uso. El prototipo deberd ser validado para asegurar que cumple
con los requisitos y necesidades del Ayuntamiento de Méstoles, preparandolo para su
implementacion efectiva y uso rutinario.

5. Adquisicién innovadora. Una vez se haya cotejado que la solucién final es la
esperada y con el rendimiento necesario, serd adquirida por Ayuntamiento y Méstoles
Desarrollo.

Estas etapas estaran disefiadas para ser secuenciales, aunque ciertos aspectos podran
desarrollarse en paralelo para optimizar el tiempo y recursos, siempre garantizando la
integracién y funcionalidad ¢ptima del software final.

6. PRESTACIONES MINIMAS DEL PROTOTIPO

El desarrollo del producto requerird revisiones parciales de funcionamiento en las instalaciones
de Méstoles Desarrollo o el Ayuntamiento de Mdstoles, y su entrega definitiva se realizard en
el mismo lugar dentro del plazo estipulado en el Pliego de Cldusulas Administrativas del
contrato o el especificado por el contratista en su propuesta, si fuese anterior. El contratista
debera realizar todas las operaciones necesarias para la instalacion, puesta en marcha y
verificacién de buen funcionamiento tanto de la plataforma como de las aplicaciones
informéticas complementarias, ademés de proporcionar la formacién requerida al personal del
Ayuntamiento de Mdstoles para su uso.

Aunque cada licitador deberé detallar en su oferta las prestaciones finales de la plataforma
propuesta, se establecen como requisitos minimos:

1. Flexibilidad para la Inteligencia Artificial: La plataforma debera ser adaptable y permitir
la utilizacién de cualquier modelo de inteligencia artificial, sin estar restringida a una
tecnologia especifica. Esto garantiza la adaptabilidad a futuras innovaciones y la
integracién de las soluciones de IA més eficientes y avanzadas disponibles en cada
momento.

2. Mejora en la Eficiencia de las Licitaciones: La plataforma debe evidenciar una mejora
significativa en el tiempo de realizacion de las licitaciones en comparacién con los
métodos actuales, como el uso de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y
tecnologias de inteligencia artificial conversacionales comerciales. Esta mejora se
evaluard en términos de reduccion del tiempo total del proceso de licitacion, desde la
creacion de los pliegos hasta la adjudicacion del contrato.
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Esto no impide que cada licitador pueda proponer en su oferta, para ser valorado en el
correspondiente criterio de adjudicacion, variables de rendimiento adicionales que considere
necesarias para la validacién y demostracion de conformidad del producto desarrollado.

El equipo de trabajo del contratista deberd interactuar y seguir las indicaciones de los técnicos
designados por el Ayuntamiento de Mdstoles y Mdstoles Desrrollo durante toda la etapa de
desarrollo del proyecto, con el objetivo de profundizar en los requerimientos de funcionalidad
y de uso, optimizando asi el disefio y asegurando que la plataforma se ajuste a las necesidades
especificas del municipio.

7. PROTOCOLO DE EVALUACION

Los licitadores deberdn presentar, para su evaluaciéon durante el proceso de adjudicacion del
contrato, un protocolo de evaluacidn de las prestaciones del producto desarrollado que
asegure cumplimiento y eficacia basado en evidencias técnicas y cientificas suficientes. Dicho
protocolo debe incluir detalles sobre los contenidos del mismo y el tamafio muestral de las
pruebas propuestas.

Es necesario definir los parametros criticos para la medicidn de la calidad en las distintas etapas
del proceso de desarrollo. Cada licitador deberd estructurar las actividades de desarrollo,
estableciendo hitos claros y entregas parciales donde se verificard el cumplimiento de los
pardmetros preestablecidos para las funcionalidades que deben incorporar los diferentes
componentes y aplicaciones de la plataforma.

El desarrollo del producto por parte del contratista incluird la ejecucion de pruebas y ensayos
de manera iterativa, asegurando que se alcanzan los pardametros necesarios de manera
simultdnea. Dependiendo de los resultados obtenidos, podrian ser necesarias revisiones,
modificaciones o adaptaciones de los componentes en las etapas previas, asi como del
prototipo final. Este ciclo de iteracién se repetira las veces que sean necesarias para garantizar
el cumplimiento de los rendimientos minimos requeridos sin que ello implique costes
adicionales para la Administracién.

Durante la fase de negociacién, se informard a los licitadores sobre la adecuacién de las
pruebas y ensayos propuestos en relaciéon con el comportamiento esperado del producto
desarrollado, aunque no se realizardn recomendaciones sobre los aspectos técnicos de dichos
ensayos, los cuales deberan ser ideados y justificados por el propio licitador.

Todas las pruebas, ensayos o verificaciones propuestas deberén realizarse en las instalaciones
de Méstoles Desarrollo o en el Ayuntamiento de Mdstoles, en presencia de los técnicos
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designados por estas organizaciones o quien el director del contrato estime oportuno. Estos
técnicos actuardn con imparcialidad durante todo el proceso.

El contratista serd responsable de obtener todas las autorizaciones y certificaciones
necesarias, y de garantizar el cumplimiento de todos los requisitos normativos aplicables en el
proceso de validacién de las prestaciones de los componentes y la evaluacion del
funcionamiento del prototipo.

8. DIRECCION DEL CONTRATO

El 6rgano de contratacién designara a un técnico del Ayuntamiento de Méstoles o de Méstoles
Desarrollo como responsable de la Direccién del contrato. Este responsable supervisarg,
comprobaré e inspeccionaré la correcta realizaciéon del mismo, asegurando el cumplimiento de
las especificaciones técnicas y los plazos establecidos.

La empresa adjudicataria mantendrd una estrecha colaboracion a nivel técnico con el Director
del contrato y el equipo designado por el Ayuntamiento de Mdstoles o Mostoles Desarrollo. La
empresa se someterd a sus indicaciones y directrices, velando por el alineamiento de los
servicios prestados con los objetivos globales del proyecto y las necesidades especificas del
municipio en materia de gestion de licitaciones y contrataciones.

9. VALOR ESTIMADO DEL TOTAL DEL
CONTRATO.

La valoracion econdmica de la fase de investigacion y desarrollo se ha realizado a través de
una estimacion del esfuerzo, expresado en meses de dedicacién a tiempo completo al
proyecto por parte de los expertos necesarios. También se ha considerado el equipamiento y
los medios auxiliares que se requerirdn para su ejecucion. Se estima un coste total de 140.000
euros, sin incluir IVA. Dicha cantidad se desglosa en base a la siguiente estimacién de costes:
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PERSONAL: 130.000 €

Rol Tiempo de Coste anual Suma parcial
dedicacién
Experto en inteligencia artificial con dedicacién exclusiva 1afio 50.000€ 50.000€
Desarrollador Full-Stack con dedicacién exclusiva 1afio 50.000€ 50.000€
Project Manager con experiencia en el sector y dedicacién parcial 1 afio 30.000€ 30.000€

EQUIPAMIENTO Y MATERIALES: 10.000 €

entrenamiento de modelos de IA

Rol Coste estimado
Equipos informaticos de alto rendimiento con tarjetas 4,.000€
graficas especializadas
Servicios externos para recopilacién de datos y 6.000€

La adquisicion final derivada de la presente Asociacion quedara condicionada a que la solucion
final cumpla con los niveles de rendimiento acordados, y cuente con la conformidad de las

partes,

10. FASES DEL CONTRATO ABONOS Y

ENTREGAS PARCIALES.

Dada la naturaleza especifica de esta contratacidn, es necesario dividir la ejecucion del

proyecto en dos fases diferenciadas:
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Fase 1: Investigaciéon y desarrollo de la plataforma tecnoldgica. Que se llevara a cabo durante
los meses restantes de 2024, fecha limite 30 diciembre de 2024. Esta fase terminard con la
entrega de un informe detallado de las necesidades identificadas, alineado con el plan de
trabajo, para asegurar la disponibilidad de recursos necesarios para el desarrollo del proyecto,
avance de resultados de la fase de adquisicion y sistematizacion de datos, garantizando su
suficiencia y relevancia para el desarrollo del prototipo.

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

Fase 2: Desarrollo de la funcionalidad. Que se ejecutard en el plazo de 3 meses, desde la
finalizacion de la etapa anterior, es decir, 9 meses desde la firma del contrato, antes de 30 de
marzo de 2025.

Se culminara con el informe de cumplimiento de la programacion, que conlleva la verificacion
del desarrollo de la funcionalidad para la generacion automatica de licitaciones. Se debe
demostrar la eficiencia, precisiéon y cumplimiento de estandares en la creacion de pliegos,
gestién de documentos, definicion de requisitos, evaluacién de ofertas y adjudicacion de
contratos

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

Fase 3: Entrega del prototipo. Que se llevard a cabo antes de 30 de junio de 2025, es decir un
aflo desde la firma del contrato.

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonardn previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es

Fase 4: Adquisicion e implementacién de la plataforma desarrollada. En el plazo maximo de 18
meses desde la firma del contrato, es decir enero de 2026

Esta fase se valora en un 25% (es decir 35.000 euros) que se abonaran previo envio de la
factura a facturacion@mostolesdesarrollo.es
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11. PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL DEL
RESULTADO DE LOS TRABAJOS

En el ambito de este contrato es necesario que la Administracién tenga derechos suficientes
para asegurar las mejores condiciones para la plena utilizacién del objeto por si misma y por
quienes ella pueda designar, asi como la capacidad de realizar modificaciones, ya sea por si
misma o por terceros, y la opcién de diversificar suministros futuros si resultara conveniente.
Sin embargo, al mismo tiempo, es igualmente necesario que el socio adjudicatario no vea
disminuidas sus oportunidades en el mercado y, por ende, su incentivo para la innovacién. Por
lo tanto, el acuerdo sobre propiedad industrial e intelectual entre la Administracién y el
contratista debe reconocer los derechos del contratista para explotar libremente en otros
mercados la tecnologia generada y para modificarla libremente.

Para lograr esto, ambas partes deben reconocer que la titularidad sobre los derechos de
propiedad industrial e intelectual que protejan los componentes tecnoldgicos de la solucién a
desarrollar correspondera al socio. Por lo tanto, el socio tendrd la facultad exclusiva de ejercer
los derechos de explotaciéon de los componentes tecnoldgicos desarrollados en todas sus
formas y modalidades, incluyendo los derechos de reproduccién, distribucién, comunicacién
publica y transformacién, a nivel mundial. Esto implica asumir todas las responsabilidades y
costos derivados del proceso de explotacion y comercializacién de los productos, y evitar
cualquier reclamacion contra el Ayuntamiento de Mdstoles por vulnerar los derechos de
terceros.

Ademas, el socio también debe garantizar que la tecnologia desarrollada sea original y
respondera a todas las reclamaciones que puedan surgir de terceros en relacién con su
titularidad, asi como de los dafios y perjuicios que se le puedan reclamar al Ayuntamiento de
Méstoles, los cuales deberd asumir en su caso.
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CIF: A-78300001
irmado:

Gerente Mostoles Desarrollo.
Fernando Sanchez Cenamor.
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