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Area de Educacién, Memoria Histdrica, Innovacion, Industria y Empleo
Trabajo y empleo

Informe técnico de necesidad relativo al inicio del expediente de contratacion de las
obras de reforma y remodelaciéon del Centro Civico de O Birloque y creacién de un
aula informaticalvirtual TIC cofinanciadas en un 80% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del programa operativo plurirregional de
Espafa 2014-2020 (Antes POCS)

Objeto del contrato

El objeto del contrato es la ejecucién de las obras contenidas en el proyecto denominado
“Reforma Integral de Edificio para Centro Civico Municipal en O Birloque” redactado por el
arquitecto Javier Alonso Vicente (colegiado COAG 4592) y firmado digitalmente el
22.04.2021 y aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
30.06.2021 con acta de replanteo de 22.12.2021.

La licitacion del presente contrato esta incluida en el marco general de la Estrategia DUSI de
A Corufa y forma parte de una operacion financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) en el marco del eje 12 de desarrollo urbano del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible, actualmente Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE)
con un coeficiente de cofinanciacion del FEDER del 80%.

Segun la clasificaciéon de cédigos CPV dada por el Reglamento (CE) 213/2008 de la
Comision, al presente contrato le corresponden los siguientes cédigos CPV:

45215220-5 Trabajos de construccion de edificios para instituciones sociales, excepto
centros de acogida

45262520-2 Trabajos de albanileria

45331000-6 Trabajos de instalacion de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado

Justificacion de la necesidad de la contratacion

La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas ha resuelto en fecha 21 de julio de 2017 (BOE n°® 176, de 25 de
julio de 2017), la concesion de ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
que ha otorgado al Ayuntamiento de A Corufa en relacion al proyecto presentado “Eidus-
Coruna” la cuantia de QUINCE MILLONES (15.000.000) EUROS, segun la Orden
HAP/1610/2016, y que tiene como objetivo principal, impulsar la transformacién del Area
seleccionada en términos fisicos, ambientales, econdmicos, sociales y culturales, creando
oportunidades de empleo y mejorando el entorno y el habitat urbano.

Las Estrategias aprobadas, segun la citada Orden, constituyen el marco para la posterior
seleccion -por parte de las Entidades beneficiarias- de las operaciones a desarrollar en la
ciudad o en el area definida. La Entidad Local ha de proceder a seleccionar las operaciones
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que seran cofinanciadas y que seran objeto de verificacion de su elegibilidad por la
Autoridad de Gestion (AG). A tal fin, la Resolucion citada, indica que las entidades
beneficiarias, son designadas como Organismos Intermedios (Ol) del FEDER, unicamente a
los efectos de la seleccion de las operaciones. Por ello, y debido a esta condicion, el
Ayuntamiento de A Corufia elaboré un manual en el que se recogen los procedimientos para
la seleccion de operaciones y una propuesta de criterios para su seleccion.

El contrato obedece a la complejidad del proyecto “EidusCorufia” a través del cual el
Ayuntamiento de A Corufia quiere ejecutar la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado (EDUSI). Dicha estrategia tiene como propdsito transformar el area urbana de A
Coruia en un espacio de mayor calidad urbana, equilibrado econémica y socialmente,
inclusivo e integrador (respetando la diversidad, ambientalmente sostenible y con una
marcada igualdad en materia de género). Para conseguir esa meta se plantearon 11
objetivos estratégicos, 23 objetivos operativos, 34 lineas de actuacién, a lo que se destina
un presupuesto previsto de 52,1 M€. El proyecto en conjunto puede ser estudiado en:
www.coruna.gal/eidus/es.

Objetivo tematico, Linea de actuacién y Operacion dentro de la Estrategia DUSI:

La licitacion del presente contrato esta incluida en el marco general de la Estrategia DUSI de
A Corufia y forma parte de una operacién financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) en el marco del eje 12 de desarrollo urbano del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible, actualmente Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE)
con un coeficiente de cofinanciacién del FEDER del 80%.

Se vincula a la operacién denominada: “Servicio para la empleabilidad 2.0: Informacion y
servicios de itinerarios integrales para empleo y servicios de formacion para capacitacion
digital y empleo 2.0 Reforma centro civico Birloque y creacién aula TIC”, cédigo LA22-
Op22.1 incluida dentro de la operacion LA22 “Impulso a la empleabilidad a través del
desarrollo de herramientas y competencias en TIC para el empleo y programas de formacion
en capacitacion digital y empleo 2.0, diluyendo la brecha digital por cuestion de género”,
dentro del objetivo tematico OT.9 “Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion”.

La expresion de interés fue aprobada por Decreto del Coordinador General Municipal en su
calidad de Director de la Unidad de Gestion el 01.06.2020 (asentado en el Libro de
Resoluciones con el codigo DEC/AYT/3142/2020) y su Adenda de fecha 18.11.2021. La
ratificacién por la Junta de Gobierno Local se produjo en sesion celebrada con fecha
10.06.2020, y la admisién de la version 2 de la Operacion LA22-Op22.1 fue aprobada por la
Subdireccién General de Desarrollo Urbano, Organismo Intermedio de Gestion, con fecha
16.12.2021.

En particular, el presente contrato responde a la necesidad de llevar a cabo las obras de
reforma del actual Centro Civico de O Birloque, previstas en la Operacion LA22-Op22.1
contemplada en la Estrategia DUSI de A Corufia y de creacion en sus instalaciones de un
aula virtual TIC para facilitar el acceso a internet y realizar en ella, las acciones de formacion
y capacitacion que incrementen las competencias digitales y la mejora de la empleabilidad
de colectivos vulnerables y/o en riesgo de exclusidén social con mayores dificultades de
insercion laboral, contempladas en la mencionada Operacion.
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La Expresion de interés de la mencionada Operacion 22.1 sefiala en la descripcion de la
misma, que dicha Operacién consiste en la “Reforma y remodelacién del Centro Civico de O
Birloque, sito en el barrio de Elvifia y creacién de un aula informatica/ virtual TIC para
facilitar el acceso a internet, incremento de las competencias digitales y la mejora de la
empleabilidad de los colectivos vulnerables y/o en riesgo de exclusidon social y con
dificultades de insercién laboral, con especial referencia a las personas que se encuentren
en un ltinerario Integral para el Empleo incluidos en el Proyecto Corufia Suma financiado por
el FSE”.

En consecuencia, el objeto de dicha operacién es doble: por una parte reformar y remodelar
el Centro Civico de O Birloque, y por otra, crear un aula informatica/ virtual TIC desde la cual
se implementaran actuaciones que mejoren las competencias en TIC de colectivos en riesgo
de exclusion social. Por tanto, la financiacion solicitada en la EDI, y aprobada por decreto
en Junio del 2020, asi como el incremento reciente de la aportacidn municipal para dicha
operacion a través de un modificativo de crédito, se dedicara precisamente a lograr estos
dos objetivos de manera simultanea y no solo a la creacion del aula TIC.

En este sentido, se considera que la inversion planteada, que es objeto de la presente
licitacidn, es el elemento imprescindible y necesario para lograr el objetivo perseguido por el
Objetivo tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion, al preverse realizar en este equipamiento, una serie de acciones y
actuaciones de formacion y capacitacion que permitiran que las personas participantes en
las mismas mejoren su empleabilidad y adquieran las competencias digitales basicas que
posibiliten la reduccién de la brecha digital y de género asi como su incorporacion en el
mercado laboral, acciones de formacién y capacitacién, que son actuaciones de naturaleza
Fondo Social Europeo y que estan incorporadas a la Operacion LA22-Op22.1.

Las obras de reforma y remodelacién del Centro Civico de O Birloque y creacion de un aula
informatica/virtual TIC previstas en la presente licitacion e incluidas en el campo de
Intervenciéon (CEQ055) “Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y
local” de la Operacion LA22-Op22.1 ascienden a 797.919,12€, de los cuales 513.989,00 €
constituyen un gasto puramente FEDER y seran financiadas a través del mismo siendo la
aportacién municipal al proyecto de 283.930,12 €.

Procedimiento de contrataciéon por el que opta y justificacion de su eleccién

El procedimiento de licitacion por el que se opta es el procedimiento abierto simplificado, al
tratarse de un contrato de obras con valor estimado inferior a 2.000.000 de euros, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 159.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del sector publico.

Insuficiencia de medios propios para realizar la prestacion en los contratos de
servicios

El Ayuntamiento no puede realizar directamente la prestacién puesto que no dispone de los
medios propios ni humanos ni materiales para la realizacion de esta obra, por lo que es
necesaria la contratacion de una empresa externa para llevar a cabo los trabajos descritos.
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Justificacion de no dividir en contrato en lotes, en su caso, siendo la division en
lotes la regla general

Segun lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP, el 6rgano de contratacién podra no dividir
en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos que deberan justificarse debidamente
en el expediente.

Dicha justificacion es la siguiente: dado que se trata de una reforma integral, la realizacién
independiente, por distintas empresas adjudicatarias, de las diversas prestaciones definidas
en el proyecto dificultaria la correcta ejecucion del contrato desde el punto de vista técnico.

Justificacion de los criterios de adjudicacion y de la eleccion de la formula propuesta
para los criterios de valoracién aritméticos

De acuerdo con el art. 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector
publico, la adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios en
base a la mejor relacion calidad-precio. En cumplimiento de esta premisa y, ajustandose
asimismo a la ponderacion establecida en el art. 159.1.b) para el procedimiento abierto
simplificado, se han elegido varios criterios de adjudicacion, todos ellos directamente
vinculados al objeto del contrato y en la forma que mejor satisfagan el interés publico.

Asi, ademas de valorar la propuesta econdmica y puesto que se trata de conseguir la mejor
calidad posible en la prestacion realizada, se valoran, asimismo, aquellos aspectos que se
considera que permitiran conseguir la mejor prestacion posible también durante su ejecucion
como es la memoria técnica en la que se describa la propuesta de planificacion de la obra y
Su organizacion, asi como los procesos de ejecucion de las principales actividades, todo ello
a partir del analisis del proyecto y del conocimiento del ambito de actuacién y sus
caracteristicas particulares, asi como de los medios y la metodologia propuestos,
valorandose la idoneidad, verosimilitud y coherencia de las propuestas y, en relacion con lo
anterior, también el incremento en el plazo minimo de garantia, durante el cual el contratista
continuara encargado de la conservacién de las obras.

Asi, para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta mas ventajosa,
se propone evaluar los siguientes criterios de adjudicacion:

A. Criterios no evaluables automaticamente. Ponderacion 25% de la puntuacion
total. Maximo 25 puntos.

e Memoria descriptiva del proceso de ejecucion. Maximo 15 puntos
o Programa de trabajos. Maximo 10 puntos
B. Criterios evaluables automaticamente. Ponderacién 75% de la puntuacién total.

Maximo 75 puntos.

e (Oferta econdmica. Maximo 55 puntos
¢ Ampliacion del plazo de garantia de las obras. Maximo 20 puntos
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En el caso de la oferta econdmica, la formula por la que se ha optado, tal como puede
comprobarse en el grafico que se adjunta con el cuadro de caracteristicas, penaliza de
forma importante a aquellas ofertas que realizan bajas muy pequefias sobre el presupuesto
base de licitacion pero, a su vez, tampoco otorga puntuaciones muy altas a aquellas bajas
muy superiores a la media del conjunto de ofertas presentadas, por lo que propicia la
contencién en las ofertas econdémicas realizadas por las empresas, con el fin de evitar
valores anormalmente bajos o desproporcionados en las mismas.

Valoracién sobre las repercusiones de cada contrato, en el cumplimiento por la
entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 7.3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que indica que ‘“as
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos,
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”, se sefala lo siguiente:

1.- El Servicio de Empleo y Empresa esta tramitando el expediente para contratar las obras
contenidas en el proyecto denominado “Reforma integral de edificio para Centro Civico
Municipal en O Birloque”, cofinanciadas en un 80% por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del programa operativo plurirregional de Espafia 2014-2020, con un
presupuesto base de licitacidon que asciende a la cantidad de 797.919,12 € (IVA incluido) y
con una plazo de ejecucion de SEIS MESES.

2.- La imputacién del gasto de la presente obra esta previsto en las aplicaciones
presupuestarias 60.241.62700, 60.241.6270020 y 60.241.6270021 del codigo de proyecto
2018/2/E60/2, con la siguiente financiacion:

CODIGO DE PROYECTO APLICACION IMPORTE
60 241 6270020 119.720,00 €
2018/2/E60/2 60 241 6270021 653.239,12 €
60 241 62700 24.960,00 €
797.919,12€

Dado que la mayoria del crédito para realizar la licitacion se encuentra en aplicaciones
presupuestarias de remanentes de los ejercicios 2020 y 2021, el gasto correspondiente a
este contrato no tiene trascendencia econdmica sin que la aportacion municipal merme la
T 5

'i‘ Ayuntamiento de A Coruna
“*° Concello da Coruha

Una manera de hacer Europa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El proyecto EidusCorufia esta financiado al 80% por el FEDER en el marco del eje de desarrollo urbano del Programa Operativo Plurirregional de Espaiia (antes POCS)



(& EidusCoruiia **x

; : * *
~~Unha cidade contigo * *
****-t

UNION EUROPEA

capacidad presupuestaria ni del Servicio ni de la Concejalia de Educacion, Memoria
Histoérica, Innovacion, Industria y Empleo, existiendo crédito suficiente y bastante para hacer
frente a este gasto en la aplicacién presupuestaria correspondiente con su cédigo de
proyecto especifico, por lo que el coste derivado de la construccion de esta obra no alterara
el nivel de gasto no financiero previsto en la aprobacién del presupuesto ni en el ejercicio
2022.

3.- La vida util estimada de estas actuaciones supera los 5 anos que se establecen como
umbral minimo en la D.A. 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo.

4.-En el proyecto, anejo IV de justificacion de precios, indican como se han determinado los
precios de las distintas unidades de obra en base a los costes de la mano de obra,
materiales y maquinaria, asi como la repercusion de los costes indirectos del personal y
actividades no directamente repercutibles a ninguna unidad de la obra . En particular: -Para
el calculo del Coste de la Mano de Obra se han tenido en cuenta la tabla de retribuciones
del Convenio del Sector de la Construccion y Obras Publicas de la provincia de A Coruna
asi como las 6rdenes ministeriales de 14/03/1969, 27/04/1971 y 21/05/1979. -El estudio de
los costes correspondientes a la maquinaria y medios auxiliares se refiere al precio de su
alquiler, incluyendo el coste de los operarios, del combustible y de todos los materiales
necesarios para su correcto funcionamiento, ademas de los costes relacionados con la
amortizacion, el mantenimiento, la conservacion y la custodia de equipo y maquinaria.

El coste determinado se ha contrastado con el precio ofertado por las empresas de alquiler
de equipos y maquinaria segun las tarifas vigentes.

Los costes de los materiales se consideran suministrados a pie de obra y se han
determinado a partir de la informacién aportada por fabricantes y/o suministradores y en el
caso de productos genéricos, se tomaron de bases de precios de la construccion
acreditadas.

Para el calculo del coeficiente de costes indirectos se ha tenido en cuenta lo sefalado en el
apartado 3 del articulo 130 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
obteniendo como porcentaje de los costes indirectos respecto a los directos un porcentaje
de un 3,00 %.

En caso que haya trabajadores con derecho a subrogacion, convenio sectorial de
aplicacién

No procede la subrogacion de trabajadores/as.

Subcontrataciéon

De acuerdo con lo establecido en el articulo 215 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del sector publico, se permite la subcontratacion, debiendo las empresas
licitadoras indicar en la oferta, la parte del contrato que tengan previsto subcontratar,
sefalando su importe y el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas a los que vaya
a encomendar su realizacion.
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Declaracion de no fraccionamiento del contrato y no vulneracion de los principios de
competencia y libre concurrencia

El objeto del contrato es la ejecucion de las obras contenidas en el proyecto denominado
“‘Reforma Integral de Edificio para Centro Civico Municipal en O Birloque” redactado por el
arquitecto Javier Alonso Vicente (colegiado COAG 4592) y firmado digitalmente el
22.04.2021 y aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
30.06.2021 con acta de replanteo de 22.12.2021.

La obra proyectada constituye una obra completa de acuerdo a los términos establecidos en
el articulo 13.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por lo
que no existe fraccionamiento del objeto del contrato ni fraccionamiento respecto a
contrataciones anteriores ni futuras en un horizonte temporal préximo.

Ademas, en el pliego de prescripciones técnicas, proyecto constructivo, no se utilizan
caracteristicas técnicas cuyo efecto pueda ser eliminar o disuadir a determinados licitadores,
no vulnerandose asi los principios de competencia y libre concurrencia.

En todo caso, las referencias que en el proyecto se puedan hacer a normas UNE, ISO u otro
tipo de normas técnicas, asi como si se hiciera referencia a alguna marca comercial, se
entenderan también hechas a aquellas que les puedan resultar equivalentes.

Todas las normas y caracteristicas de caracter técnico que se citan en el proyecto
constructivo son de obligado cumplimiento de acuerdo con las distintas normativas
sectoriales de aplicacion al objeto del contrato, por lo tanto, no deben entenderse como
limitadoras de la concurrencia, sino como destinadas a garantizar la correcta ejecucion de la
obra.

En A Coruina, en la fecha de firma electronica de este documento

La jefa del Departamento de Empleo
La jefa del Servicio de Empleo y Empresa
El director del Area de Innovacién, Empleo y Comercio
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