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M2 Angeles Mut Sanchis, Secretaria de la Mesa de Contratacion,

Certifico: Que la Mesa de Contratacion, en su sesion de 12 de noviembre de 2020, ha adoptado,
entre otros, el siguiente acuerdo:

8. Aprobacion de informe de valoracion de ofertas valorables mediante férmulas y propuesta
de adjudicacion.

8.1. Procedimiento abierto del contrato “Adecuacion de sistemas de contencion en las
demarcaciones de Alcudia-Alzira-Serra (Valencia) (T-724/0)”. (Exp. 135/18/CAR) (NSRE)

La Mesa, visto el informe emitido por el Jefe del Gabinete Técnico del Area de Carreteras para la
evaluacion de ofertas relativas a criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas del
procedimiento abierto del contrato “Adecuacion de sistemas de contencién en las demarcaciones de
Alcudia-Alzira-Serra (Valencia) (T-724/0)” (Exp. 135/18/CAR) (que se incorpora a la presente acta
como Anexo l) acuerda, por unanimidad de sus miembros, y de conformidad con el mismo,
proponer al 6rgano de contratacion:

1) Rechazar la oferta presentada por UTE integrada por REBOGAR Obras y Servicios, SL. y
ELSAMEX S.A.U dado que, segun informe del Jefe de la Seccion Administrativa de Carreteras, de
fecha 9 de noviembre de 2020, (que se incorpora a la presente acta como Anexo I1) ELSAMEX,
S.A.U. ha sido declarada en concurso de acreedores y no ha aportado ningin documento que
acredite que en el procedimiento concursal haya adquirido firmeza un convenio o se haya iniciado
un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, unica forma segun el articulo 71.1.c) de la LCSP
que permitiria a dicha empresa no incurrir en prohibicién de contratar.

“(...) El sefior .M.CH.G a adjunta a su escrito el Auto del Juzgado de lo Mercantil n°® 5 de
Madrid, de fecha 9 de octubre de 2020, por el que se autoriza la trasmision de la rama de actividad
de ELSAMEX S.A.U consistente en la Unidad Productiva relativa a “la construccion y prestacion
de servicios de conservacion y mantenimiento de infraestructuras”, incluidos todos los bienes,
derechos y obligaciones adscritos a la misma.

El sefior Ch.G. fundamenta su solicitud de no exclusion de la UTE ELSAMEX S.A.U.-REBOGAR
OBRAS Y SERVICIOS S.L. del procedimiento de contratacion en la transmision de la rama de
actividad de ELSAMEX S.A.U consistente en la Unidad Productiva relativa a “la construccién y
prestacion de servicios de conservacion y mantenimiento de infraestructuras” a ELSAMEX
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS S.L., autorizada por Auto del Juzgado de lo Mercantil n° 5
de Madrid, de fecha 9 de octubre de 2020, y hecha efectiva mediante escritura publica de aumento
de capital por aportacion no dineraria de rama de actividad, autorizada por el Notario de Madrid,
D. C.d. P.G, en fecha 16 de octubre de 2020, situacién que entiende es asimilable a las dos
excepciones contempladas por el articulo 71.1.c) de la L.C.S.P., por cuanto la nueva unidad
productiva va a atender al 100% de los pagos de todos los pasivos de ELSAMEX S.A.U.

Respecto a la transmision de la referida rama de actividad hay que formular dos observaciones.

En primer lugar, que el mencionado Auto del Juzgado de lo Mercantil n® 5 de Madrid de 9/10/2020
que autoriza a la Administraciéon Concursal para proceder a la enajenacion de la unidad
productiva de ELSAMEX, S.A.U. a MALUMENMA, S.L. y no a la empresa a la que se refiere el
sefior Ch., ELSAMEX GESTION DE INFRAESTRUCTURAS S.L.

En segundo lugar, hay que sefialar que aunque se admitiera que la transmisién de la referida rama
de actividad fuera asimilable a la adquisicion de firmeza de un convenio o al inicio de un
expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, dicha transmision privaria a ELSAMEX, S.A.U. de la
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capacidad real para llevar a cabo el contrato, en el supuesto de que la UTE en la que se integra
resultara adjudicataria, puesto que dicha rama de actividad que se transmite es precisamente,
segun el sefior Chueca, la relativa a “la construccién y prestacion de servicios de conservacion y
mantenimiento de infraestructuras’”.

Por otra parte, el propio Administrador Concursal de ELSAMEX SAU reconoce que no existe
posibilidad de llegar a un convenio con los acreedores. Asi, en el fundamento de derecho segundo
del referido Auto del Juzgado de lo Mercantil n°® 5 Madrid por el que se autoriza la trasmision de la
rama de actividad de ELSAMEX S.A.U. consistente en la Unidad Productiva relativa a “la
construccién y prestacion de servicios de conservacion y mantenimiento de infraestructuras”,
cuando recoge los motivos por los que se ha de acudir a dicha enajenacién segun la
Administracién concursal, se dice: “(...) la Comisién de Clasificacion de Contratistas de Obras, en
su reunion de 23 de julio de 2020, acordd denegar la clasificacion como contratista de obras con
las Administraciones Publicas solicitada por ELSAMEX, S.A.U. Se ha decidido recurrir dicha
resolucion, recurso que no tiene efectos suspensivos. partir de esta resolucién y de la declaracion
de concurso, ELSAMEX, S.A.U no podré concurrir a ningin concurso publico, regulado por la Ley
de Contratos del Sector Publico. El art. 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, establece la
prohibicién de contratar con cualquier sociedad que haya solicitado la declaraciéon de concurso o
hallarse declarada en concurso.

Es vital, desde el momento inicial de la declaraciéon de concurso, adoptar medidas para eludir el
deterioro inminente de la actividad y del negocio. Las dos Unicas soluciones, una vez declarado el
concurso, son la venta de la UPA o el convenio anticipado. Esta segunda opcién no existe porque
ya deberia estar propuesto con adhesiones que superen el 20% del pasivo teniendo en cuenta que el
proximo 7 de septiembre de 2020 concluye el plazo para su presentacion”.

Por todo lo expuesto, dado que ELSAMEX, S.A.U. no ha aportado ningn documento que acredite
que en el procedimiento concursal haya adquirido firmeza un convenio o se haya iniciado un
expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, Unica forma segun el articulo 71.1.c) de la LCSP que
permitiria a dicha empresa no incurrir en prohibicion de contratar a pesar de haber sido declarada
en concurso de acreedores, el funcionario que suscribe considera que procede que la Mesa de
Contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.8 de la LCSP, proponga al 6rgano de
contratacion la exclusion de la union temporal de empresas integrada por REBOGAR Obras y
Servicios, S.L.y ELSAMEX S.AU. (...)”

2) Rechazar las ofertas presentadas por las empresas UTE ASSISTACASA 2005 SL - ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A; GRUPO BERTOLIN, S.A.Uy UTE VARESER 96,
S.L - LEVANTINA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.L al estar incursas inicialmente en
valores anormales o desproporcionados y no considerar justificadas las mismas de conformidad con
el informe.

“(...) Como puede apreciarse las ofertas presentadas por UTE ASSISTACASA 2005 SL - ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A; GRUPO BERTOLIN, S.A.Uy UTE VARESER 96, S.L -
LEVANTINA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.L, se encuentra en presunciéon de temeridad.

Solicitadas las justificaciones de las ofertas, en la que se incluyan la descomposicién de los precios
unitarios en que se basa su oferta, justificados mediante estudios de costes y/o ofertas de
suministradores/subcontratistas, y precisen las condiciones de la misma, se informa que se han
recibido en tiempo y forma.

En la documentacion presentada por UTE ASSISTACASA 2005 SL- ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A se indica que ha realizado un minucioso estudio
econdémico; que dispone de abundante personal y maquinaria para no tener que subcontratar; que
tiene mucha experiencia en obras; que tiene solvencia econémica y certificados de calidad y que su
margen de beneficio para este contrato es del 3%, por lo que se ratifican en su oferta. No aporta
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ningun documento solicitado para la justificacién de la presuncion de temeridad, por lo tanto, su
oferta se considera en temeridad.

En la documentacion presentada por GRUPO BERTOLIN, SAU se ratifica en su oferta tras haber
realizado un estudio de la obra que confirma los costes previstos para los diferentes recursos
necesarios para la ejecucion de la obra, asi como que los rendimientos y plazos considerados para
la ejecucion de la obra responden a lo esperable en base a su experiencia y en que la tipologia de
la obra a la experiencia y profesionalidad de la empresa, habiéndose realizado diversos trabajos
similares. No aporta ningin documento solicitado para la justificacion de la presuncion de
temeridad, por lo tanto, su oferta se considera en temeridad.

En la documentacion presentada por UTE VARESER 96, S.L - LEVANTINA INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION S.L se limita a ratificar su oferta. No aporta ningdn documento solicitado para
la justificacion de la presuncién de temeridad, por lo tanto, su oferta se considera en temeridad.

(...)”
3) Clasificar las ofertas admitidas por orden decreciente de importancia.

UTE GUEROLA TRANSER, SLU -TECNOLOGIA DE FIRMES, S.A
AUDECA S.L.U.

PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA, SA

FERROSER INFRAESTRUCTURS S.A

4) Adjudicar el contrato a favor de UTE GUEROLA TRANSER, SLU - TECNOLOGIA DE
FIRMES, S.A, por importe de 1.152.617,69 € “(...) por ser su oferta la mejor valorada (93,43
puntos) y que presenta las siguientes caracteristicas: La programacion no incluye una de las fases
de ejecucion de la obra. No contempla la tramitacién de autorizaciones frente a terceros,
necesarias para los pasos superiores sobre la AP -7, A -7 y cauces de la CHJ y que pueden afectar
al plazo de ejecucidn o condicionar la misma. La programacién no contiene varias de las unidades
fundamentales de la obra. No contempla la colocacién de las chapas de acero laminado en los
sistemas de contencion (emplazamiento de las farolas) de la actuacion de la carretera CV -523 y no
contempla la colocacion de tubos corrugados en las actuaciones de las carreteras CV -678, CV682,
CV -520, CV -509, CV -508 y CV -516. La secuenciacion de las actividades programadas es
coherente. Justifica los rendimientos de los medios para la ejecucion de las obra. El grado de
detalle es suficiente en las fases programadas. El programa justica el camino critico y/o establece
hitos parciales. La representacion grafica o diagrama explicativo para el tipo de obra es
incompleta. La representacion gréafica del diagrama ESPACIOTIEMPO, la tabla de rendimientos y
el diagrama de valoracion de las obras son de dificil comprension. Justifica adecuadamente la
valoracion mensual a la programacion propuesta. Presenta garantia completa de los materiales a
emplear y presenta una oferta economica de 1.152.617,69 €. (...)".

El citado acuerdo fue adoptado con el voto favorable de los asistentes a la sesion:
Sr. Juan Jiménez Hernandis

Sr. Luis Gomez-Ferrer Bayo

Sr. Francisco Roig Navarro

Sr. Javier Piedra Cabanes

Sr. José Sufier GOmez

Sra. Miriam Chirivella Marti
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El presente certificado se efectlia a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del Acta
correspondiente, de conformidad con el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Y para que conste expido el presente certificado en Valencia.
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M2 Angeles Mut Sanchis, Secretaria de la Mesa de Contractacio,

Certifique: Que la Mesa de Contractacié, en la seua sessio de 12 de noviembre de 2020, ha
adoptat, entre uns altres, el seguient acord:

8. Aprovacio d'informe de valoracié d'ofertes valorables per mitja de formules i proposta
d'adjudicacio.

8.1. Procediment obert del contracte “Adequacio de sistemes de contencio en les demarcacions
d'Alcudia-Alzira-Serra (Valéncia) (T-724/0)”. (Exp. 135/18/CAR) (NSRE)

La Mesa, vist I'informe emés pel Cap del Gabinet Técnic de I'Area de Carreteres per a l'avaluacié
d'ofertes relatives a criteris d'adjudicacié avaluables per mitja de formules del procediment obert del
contracte “Adequacido de sistemes de contencié en les demarcacions d'Alcudia-Alzira-Serra
(\Valencia) (T-724/0)” (Exp. 135/18/CAR) (que s'incorpora a la present acta com Annex 1) acorda,
per unanimitat dels seus membres, i de conformitat amb el mateix, proposar a l'd0rgan de
contractacio:

1) Rebutjar I'oferta presentada per UTE integrada per REBOGAR Obras y Servicios, SL. i
ELSAMEX S.A.U atés que, segons informe del Cap de la Seccié Administrativa de Carreteres, de
data 9 de novembre de 2020, (que s'incorpora a la present acta com Annex Il1) ELSAMEX, S.A.U.
ha sigut declarada en concurs de creditors i no ha aportat cap document que acredite que en el
procediment concursal haja adquirit fermesa un conveni o s'haja iniciat un expedient d'acord
extrajudicial de pagaments, Unica forma segons l'article 71.1.c) de la LCSP que permetria a la dita
empresa no incorrer en prohibicié de contractar.

“(...) El senyor |.LM.CH.G a adjunta al seu escrit la interlocutoria del Jutjat Mercantil nim. 5 de
Madrid, de data 9 d'octubre de 2020, pel qual s'autoritza la transmissié de la branca d'activitat
d'ELSAMEX S.A.U consistent en la Unitat Productiva relativa a “la construccio i prestacio de

servicis de conservacio i manteniment d'infraestructures”’, inclosos tots els béns, drets i obligacions
adscrits a la mateixa.

El senyor Ch.G. fonamenta la seua sol-licitud de no exclusi6 de la UTE ELSAMEX S.A.U.-
REBOGAR OBRAS Y SERVICIOS S.L. del procediment de contractacio en la transmissio de la
branca d'activitat d'ELSAMEX S.A.U consistent en la Unitat Productiva relativa a “la construccio i
prestacié de servicis de conservacié i manteniment d'infraestructures” a ELSAMEX GESTION DE
INFRAESTRUCTURAS S.L., autoritzada per Interlocutoria del Jutjat Mercantil nim. 5 de Madrid,
de data 9 d'octubre de 2020, i feta efectiva per mitja d'escriptura publica d'augment de capital per
aportacié no dineraria de branca d'activitat, autoritzada pel Notari de Madrid, D. C.d. P.G, en
data 16 d'octubre de 2020, situaci6 que entén és assimilable a les dos excepcions contemplades per
I'article 71.1.c) de la L.C.S.P., per quant la nova unitat productiva atendra al 100% dels pagaments
de tots els passius d'ELSAMEX S.A.U.

Respecte a la transmissio de la referida branca d'activitat cal formular dos observacions.

En primer lloc, que la mencionat Interlocutoria del Jutjat Mercantil nim. 5 de Madrid de
9/10/2020 que autoritza a I'Administracié Concursal per a procedir a l'alienacié de la unitat
productiva d'ELSAMEX, S.A.U. a MALUMENMA, S.L. i no a I'empresa a que es referix el senyor
Ch., ELSAMEX GESTION DE INFRAESTRUCTURAS S.L.

En segon lloc, cal assenyalar que encara que s'admetera que la transmissié de la referida branca
d'activitat fora assimilable a I'adquisicié de fermesa d'un conveni o a l'inici d'un expedient d'acord
extrajudicial de pagaments, la dita transmissié privaria a ELSAMEX, S.A.U. de la capacitat real
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per a dur a terme el contracte, en el cas que la UTE en qué s'integra resultara adjudicataria, ja que
la dita branca d'activitat que es transmet és precisament, segons el senyor Chueca, la relativa a “la
construccio i prestacio de servicis de conservacio i manteniment d'infraestructures”.

D'altra banda, el propi Administrador Concursal d'ELSAMEX SAU reconeix que no hi ha
possibilitat d'arribar a un conveni amb els creditors. Aixi, en el fonament de dret segon de la referit
Interlocutoria del Jutjat Mercantil num. 5 Madrid pel qual s'autoritza la transmissioé de la branca
d'activitat d'ELSAMEX S.A.U. consistent en la Unitat Productiva relativa a “la construccio i
prestacio de servicis de conservacio i manteniment d'infraestructures”’, quan arreplega els motius
pels quals s'ha d'acudir a la dita alienacié segons I'Administracié concursal, es diu: “(...) la
Comissi6 de Classificacio de Contractistes d'Obres, en la seua reunio de 23 de juliol de 2020, va
acordar denegar la classificaci6 com a contractista d'obres amb les Administracions Publiques
sol-licitada per ELSAMEX, S.A.U. S'ha decidit recorrer la dita resolucid, recurs que no té efectes
suspensius. partir d'esta resolucié i de la declaracié de concurs, ELSAMEX, S.A.U no podra
concorrer a cap concurs public, regulat per la Llei de Contractes del Sector Public. L'art. 71 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, establix la prohibicié de contractar amb qualsevol societat que haja
sol-licitat la declaracio de concurs o trobar-se declarada en concurs.

Es vital, des del moment inicial de la declaracié de concurs, adoptar mesures per a eludir el
deteriorament imminent de l'activitat i del negoci. Les dos Uniques solucions, una vegada declarat
el concurs, son la venda de la UPA o el conveni anticipat. Esta segona opcio no existix perque ja
hauria d'estar proposat amb adhesions que superen el 20% del passiu tenint en compte que el
proxim 7 de setembre de 2020 conclou el termini per a la seua presentacio”.

Per tot allo que s'ha exposat, atés que ELSAMEX, S.A.U. no ha aportat cap document que acredite
que en el procediment concursal haja adquirit fermesa un conveni o s'haja iniciat un expedient
d'acord extrajudicial de pagaments, Unica forma segons l'article 71.1.c) de la LCSP que permetria
a la dita empresa no incorrer en prohibicié de contractar a pesar d'haver sigut declarada en
concurs de creditors, el funcionari que subscriu considera que procedix que la Mesa de
Contractacio, d'acord amb el que disposa l'article 69.8 de la LCSP, propose a l'0organ de
contractacio I'exclusio de la unié temporal d'empreses integrada per REBOGAR Obras y Servicios,
S.L.i ELSAMEX S.AU. (..)”"

2) Rebutjar les ofertes presentades per les empreses UTE ASSISTACASA 2005 SL - ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A; GRUPO BERTOLIN, S.A.U i UTE VARESER 96,
S.L - LEVANTINA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.L a l'estar incurses inicialment en
valors anormals o desproporcionats i no considerar justificades les mateixes de conformitat amb
I'informe.

“(...) Com pot apreciar-se les ofertes presentades per UTE ASSISTACASA 2005 SL - ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A; GRUPO BERTOLIN, S.A.U i UTE VARESER 96, S.L -
LEVANTINA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.L, es troba en presumpci6 de temeritat.

Sol-licitades les justificacions de les ofertes, en la que s'incloguen la descomposicié dels preus
unitaris en qué es basa la seua oferta, justificats per mitja d'estudis de costos i/o ofertes de
subministradors/subcontractistes, i precisen les condicions de la mateixa, s'informa que s'han rebut
en temps i forma.

En la documentaci6 presentada per UTE ASSISTACASA 2005 SL- ORTIZ CONSTRUCCIONES
Y PROYECTOS S.A s'indica que ha realitzat un minucios estudi econdmic; que disposa
d'abundant personal i maquinaria per a no haver de subcontractar; que té molta experiéncia en
obres; que té solvencia economics i certificats de qualitat i que el seu marge de benefici per a este
contracte és del 3%, pel que es ratifiquen en la seua oferta. No aporta cap document sol-licitat per
a la justificacio de la presumpcio de temeritat, per tant, la seua oferta es considera en temeritat.
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En la documentacié presentada per GRUPO BERTOLIN, SAU es ratifica en la seua oferta
després d'haver realitzat un estudi de I'obra que confirma els costos previstos per als diferents
recursos necessaris per a l'execuci6 de I'obra, aixi com que els rendiments i terminis considerats
per a l'execucio de I'obra responen a l'esperable basant-se en la seua experiencia i en que la
tipologia de l'obra a l'experiéncia i professionalitat de l'empresa, havent-se realitzat diversos
treballs semblants. No aporta cap document sol-licitat per a la justificacié de la presumpcié de
temeritat, per tant, la seua oferta es considera en temeritat.

En la documentacio presentada per UTE VARESER 96, S.L - LEVANTINA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.L es limita a ratificar la seua oferta. No aporta cap document sol-licitat per a
la justificacio de la presumpcié de temeritat, per tant, la seua oferta es considera en temeritat.

(.)”
3) Classificar les ofertes admeses per orde decreixent d'importancia.

UTE GUEROLA TRANSER, SLU -TECNOLOGIA DE FIRMES, S.A
AUDECA S.L.U.

PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA, SA

FERROSER INFRAESTRUCTURS S.A

4) Adjudicar el contracte a favor dUTE GUEROLA TRANSER, SLU - TECNOLOGIA DE
FIRMES, S.A, per import de 1.152.617,69 € “(...) per ser la seua oferta la millor valorada (93,43
punts) i que presenta les seglents caracteristiques: La programacio no inclou una de les fases
d'execuci6 de I'obra. No contempla la tramitacié d'autoritzacions enfront de tercers, necessaries
per als passos superiors sobre I'AP -7, A -7 i llits de la CHJ i que poden afectar el termini
d'execucio o condicionar la mateixa. La programacio no conté diverses de les unitats fonamentals
de I'obra. No contempla la col-locacié de les xapes d'acer laminat en els sistemes de contencio
(emplacament dels fanals) de I'actuacio de la carretera CV -523 i no contempla la col-locaci6 de
tubs corrugats en les actuacions de les carreteres CV -678, CV682, CV -520, CV -509, CV -508 i
CV -516. La sequenciacio de les activitats programades és coherent. Justifica els rendiments dels
mitjans per a l'execuci6 de les obra. El grau de detall és prou en les fases programades. El
programa justica el cami critic i/o establix fites parcials. La representacié grafica o diagrama
explicatiu per al tipus d'obra és incompleta. La representacié grafica del diagrama
ESPACIOTIEMPO, la Mesa de rendiments i el diagrama de valoracié de les obres son de dificil
comprensié. Justifica adequadament la valoracié mensual a la programacio proposada. Presenta
garantia completa dels materials a emprar i presenta una oferta economica de 1.152.617,69 €.

().

El citat acord va ser adoptat amb el vot favorable dels assistents a la sessio:
Sr. Juan Jiménez Hernandis

Sr. Luis GOmez-Ferrer Bayo

Sr. Francisco Roig Navarro

Sr. Javier Piedra Cabanes

Sr. José Suiier Gbmez

Sra. Miriam Chirivella Marti

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contrataciéon de DIPUTACION - M2 Angeles Mut Sanchis 16-nov-2020 13:32:11




Documento

CERTIFICADO MESA 1211208 1

Identificadores

Cadigo de verificacion Otros datos

7B9F2737-0FD1B8D0-347CF871-C7C5172

Pagina 8 de 8

verifica

Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https://www.sede.dival.es/opencms/opencms/portal/index.jsp?opcion:

Esta es una copia impresa del documento electrénico generada por la aplicacién informatica Portafirmas.

El present certificat s'efectua a reserva dels termes que resulten de Il'aprovacié de I'Acta
corresponent, de conformitat amb I'article 206 del Reial decret 2568/1986 de 28 de novembre, que
aprova el Reglament d'Organitzaci6, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals.

| per deixar-ne constancia expedisc el present certificat a \VValéncia.

FIRMADO

1.- Jefa de Servicio de Contrataciéon de DIPUTACION - M2 Angeles Mut Sanchis 16-nov-2020 13:32:11




