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1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) n° 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun y por el
que se deroga el Reglamento n° 1306/2013, establece las normas sobre la financiacién de los
gastos de la Politica Agricola Comun (PAC), sobre los sistemas de gestion y control que han
de establecer los Estados miembros y sobre los procedimientos de liquidacion y conformidad.

En relacion con los fondos agricolas, el citado Reglamento en su articulo 4 establece que la
financiacion de las distintas intervenciones y medidas de la PAC con cargo al presupuesto
general de la Union se efectuara a través del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Segun el articulo 5.2, el FEAGA, en régimen de gestiéon compartida entre los Estados
miembros y la Unién, financiara los siguientes gastos: las medidas destinadas a la regulacion
0 apoyo de los mercados agricolas; la contribucién financiera de la Unidn a las intervenciones
contempladas en el titulo Ill, capitulo Il del Reglamento (UE) n® 2021/2115; las intervenciones
en forma de pagos directos a los agricultores en el marco de los Planes Estratégicos de la
PAC (PEPAC); la contribucion financiera de la Unién para las medidas de informacion y
promocion de los productos agricolas en el mercado interior de la Unidn y en terceros paises;
y la contribucién financiera de la Unién a las medidas especificas en el sector agricola en favor
de las regiones ultraperiféricas y a las medidas especificas en el sector agricola en favor de
las islas menores del Egeo.

El FEADER financiara, en régimen de gestion compartida entre los Estados miembros y la
Unidn, la contribucion financiera de la Unidn a las intervenciones para el desarrollo rural a que
se refiere el titulo Ill, capitulo IV, del Reglamento (UE) 2021/2115 como se especifique en los
PEPAC y las acciones a que se refiere el articulo 125 de dicho Reglamento. El capitulo Il del
titulo 1l del citado Reglamento, referido a los “Organismos de Gobernanza”, dispone en el
articulo 9 que los “Organismos Pagadores” seran los servicios u organismos de los Estados
miembros y, en su caso, de las regiones, responsables de la gestion y control de los gastos
mencionados en el articulo 5, apartado 2, referido anteriormente. Los Estados miembros
autorizardn como organismos pagadores a los servicios u organismos que tengan una
organizacion administrativa y un sistema de control interno que garanticen suficientemente
que los pagos son legales y regulares y se contabilizan correctamente.

En virtud del Decreto 228/2017, de 20 de noviembre, por el que se determina la autoridad
competente para la designacion del Organismo Pagador de los gastos financiados por el
FEAGA y por el FEADER en la Comunidad Auténoma de Canarias, se designa al Organismo
Pagador, se regula su régimen de organizacion y funcionamiento y se determina la autoridad
competente para la designacion del érgano de certificacion, el Gobierno de Canarias, como
Autoridad Competente para autorizar al Organismo Pagador (articulo 2), design6é en su
articulo 3 a la Consejeria competente en materia de agricultura como Organismo Pagador del
FEAGA y del FEADER, en la Comunidad Autdonoma de Canarias.
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La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias ejerce las funciones de
Organismo de Certificacion (OC) del Organismo Pagador (OP) conforme al articulo 55.6 del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Intervencion General, aprobado por el
Decreto 76/2015, de 7 de mayo. En su articulo 14.f se encomienda al Servicio de Control
Financiero de Fondos Europeos Agricola (SCFFEA), unidad adscrita a la Intervencién General,
la certificacion de las cuentas del Organismo Pagador.

2. OBJETO

El objeto del contrato esta constituido por la prestacion de servicios de colaboraciéon con la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias en la ejecucion de la auditoria
de la certificacion de las cuentas del Organismo Pagador de Canarias del Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
correspondientes a los ejercicios financieros 2025 y 2026, en los términos previstos en los
Reglamentos (UE) 2021/2116, (UE) 2022/127, (UE) 2022/128 y (UE) n°® 1306/2013.

El articulo 9.3 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2
de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) 1306/2013, establece en su parrafo primero
gue la persona responsable del OP presentara a la Comisién Europea, antes del 15 de febrero
del afio siguiente al ejercicio financiero agricola de que se trate, los siguientes documentos:

e Las cuentas anuales sobre los gastos efectuados en el marco de la ejecucion de las
tareas asignadas.

¢ El informe anual de rendimiento a que se refiere el articulo 54, apartado 1, de ese
Reglamento y el articulo 134 del Reglamento 2021/2115.

e Un resumen anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados,
incluido un analisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectados
en los sistemas de gobernanza, asi como las medidas correctoras adoptadas o previstas.

o Una declaracion de gestién que confirme la correcta presentacion, exhaustividad y
exactitud de la informacion presentada y el correcto funcionamiento de los sistemas de
gobernanza establecidos, a excepcion de la autoridad competente, el organismo de
coordinacion y el Organismo de Certificacion.

El articulo 12.2 del Reglamento (UE) 2021/2116 establece que el OC emitira un dictamen,
elaborado de conformidad con las normas de auditoria internacionalmente aceptadas, en el
que determinara:

a) si las cuentas ofrecen una imagen fidedigna;
b) si los sistemas de gobernanza establecidos por los Estados miembros funcionan
correctamente, en particular;
i) los organismos de gobernanza a que se refieren los articulos 9 y 10 del presente
Reglamento y el articulo 123 del Reglamento (UE) 2021/2115;
ii) los requisitos basicos de la Union;
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iii) el sistema de informacioén establecido a efectos del informe anual del rendimiento a
que se refiere el articulo 134 del Reglamento (UE) 2021/2115;

c) si son correctos el informe del rendimiento sobre los indicadores de realizacion a los
efectos de la liquidaciéon anual del rendimiento a que se refiere el articulo 54 del mismo
Reglamento y el informe del rendimiento sobre los indicadores de resultados para el
seguimiento plurianual del rendimiento a que se refiere el articulo 128 del Reglamento
(UE) 2021/2115, que demuestren la observancia del articulo 37 del presente
Reglamento;

d) si son legales y regulares los gastos correspondientes a las medidas establecidas en los
Reglamentos (UE) n°® 228/2013, (UE) n°® 229/2013 y (UE) n° 1308/2013 y en el
Reglamento (UE) n° 1144/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, respecto de los
que se solicita el reembolso a la Comision.

Dicho dictamen indicara asimismo si el examen cuestiona las afirmaciones realizadas en la
declaracion de gestion contemplada en el articulo 9, apartado 3, parrafo primero, letra d). El
examen también abarcara el andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias
detectados en los sistemas de gobernanza por la auditoria y los controles, asi como las
medidas correctoras adoptadas o previstas por el Organismo Pagador, a los que se refiere el
articulo 9, apartado 3, parrafo primero, letra c).

El servicio objeto de contratacidon se realizara sobre los pagos efectuados por el Organismo
Pagador de la Comunidad Auténoma de Canarias financiados por el FEAGA y por el FEADER
en el ejercicio financiero 2025 (del 16/10/2024 al 15/10/2025), y en el ejercicio financiero 2026
(16/10/2025 a 15/10/2026).

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

La firma de auditoria llevara a cabo los trabajos requeridos para la emisiéon del dictamen
referido en el mencionado articulo 12.2 del Reglamento (UE) 2021/2116, de conformidad con
los principios de auditoria indicados en el Reglamento (UE) 2022/128 de la Comision, articulo
6, y aplicando los métodos de auditoria recogidos en el articulo 7 del mismo Reglamento.

Para la ejecucion de los trabajos de auditoria se seguira exhaustivamente las indicaciones
recogidas en la Directriz n° 2 sobre la auditoria de certificacion anual de gastos
FEAGA/FEADER vigente en cada ejercicio financiero, cuya metodologia define 4 objetivos de
auditoria:

e Objetivo de auditoria n° 1: Auditoria de las cuentas anuales.

e Objetivo de auditoria n° 2: Sistemas de gobernanza de los Estados miembros (incluido
el sistema de informacion sobre el rendimiento).

e Objetivo de auditoria n® 3: Auditoria de la exactitud del informe anual del rendimiento
sobre los indicadores de realizacion y de resultados.

e Objetivo de auditoria n°® 4: Auditoria de la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes en lo que respecta a las medidas establecidas en los Reglamentos (UE)
n® 228/2013, (UE) n°® 229/2013, (UE) n° 1308/2013 y (UE) n°® 1144/2014, asi como para
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el pago especifico al cultivo del algoddn y la ayuda a la jubilacién anticipada con arreglo
al titulo Ill, capitulo Il, seccidon 3, subseccion 2, y al articulo 155, apartado 2,
respectivamente, del Reglamento (UE) 2021/2115 (es decir, los gastos no cubiertos por
los planes estratégicos de la PAC) o los gastos de las medidas y regimenes aprobados
antes del 1 de enero de 2023.

La Directriz n° 3 de la Comisiéon Europea, mediante la que se establece el modelo de informe
para la certificacidon de las cuentas del OP, fija las cuestiones a que debe responder el OC por
cada fondo, FEAGA y FEADER en el periodo cubierto por el informe, que, con arreglo al
articulo 5 del Reglamento de ejecucion (UE) 2022/128, consisten en:

a) el Organismo Pagador cumplia los criterios de autorizacion;

b) los procedimientos del Organismo Pagador ofrecian garantias suficientes de que los
gastos imputados a los Fondos se realizaron de conformidad con la normativa de la
Unién, garantizando de este modo que:

i) por lo que se refiere a los tipos de intervencion contemplados en el Reglamento (UE)
2021/2115, el gasto tiene realizaciones correspondientes notificadas y ha sido
efectuado de conformidad con los sistemas de gobernanza aplicables, y que se han
seguido, en su caso, las recomendaciones para lograr mejoras;

ii) las operaciones subyacentes eran legales y regulares, en lo tocante a las medidas
establecidas en los Reglamentos (UE) n° 228/2013, (UE) n° 229/2013, (UE) n°
1308/2013 y (UE) n°® 1144/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como
para el pago especifico al cultivo del algodon y la ayuda al cese anticipado, que
figuran en el titulo lll, capitulo Il, seccidon 3, subsecciéon 2, y en el articulo 155,
apartado 2, respectivamente, del Reglamento (UE) 2021/2115, y que se han
seguido, en su caso, las recomendaciones para lograr mejoras;

¢) el informe de rendimiento sobre los indicadores de realizacion a los efectos de la
liquidacion anual del rendimiento a que se hace referencia en el articulo 54 del
Reglamento (UE) 2021/2116 y el informe de rendimiento sobre los indicadores de
resultados para el seguimiento plurianual del rendimiento a que se refiere el articulo 134
del Reglamento (UE) 2021/2115, que demuestran la observancia del articulo 37 del
Reglamento (UE) 2021/2116, eran correctos;

d) las cuentas anuales a que se refiere el articulo 33 del presente Reglamento eran
conformes con los libros y registros del Organismo Pagador;

e) las declaraciones de gastos y de operaciones de intervencion publica constituian una
relacién veraz, integra y exacta de las operaciones imputadas a los Fondos;

f) se protegian debidamente los intereses financieros de la Unidén en lo que se refiere a
anticipos pagados, garantias obtenidas, existencias de intervencion e importes que
deben percibirse.

El informe cubrird también las funciones delegadas del OP con arreglo al anexo |, seccidon
1.D), del Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

Se debera emitir, adicionalmente, un informe en el que se incorporen todas aquellas
incidencias detectadas que aconsejan su traslado al OP y/o, en su caso a la unidad afectada
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(6rgano con funciones delegadas, unidad de auditoria interna, etc.) que sean calificadas como
menores, esto es, aspectos destacados de menor importancia.

Ademas, debera emitirse un informe adicional en el que se recojan los trabajos y conclusiones
relativas a la seguridad de los sistemas de informacion del OP.

En caso de que la Intervencion General considere necesario solicitar una prérroga a la
Comision para la remision del informe de certificacion y del dictamen, por ser necesaria la
realizacion de pruebas de auditoria complementarias, dichos trabajos a realizar, con fecha
posterior al 5 de febrero del ejercicio correspondiente deberan ser realizados, conforme a las
estipulaciones de la Intervencion General, siendo parte constituyente del mismo contrato.

Una vez emitido el dictamen, la firma de auditoria debera asistir a la Intervencion General en
la redaccion de las alegaciones que correspondan en respuesta a las aclaraciones o
requerimientos de documentacion que se soliciten por parte de la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado o de instituciones europeas pertinentes.

En caso de inspeccion o misidn de control, realizada por alguna de las instituciones europeas
0 nacionales que guardan relacion con los fondos europeos agricolas FEAGA/FEADER, tales
como la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, relativas al periodo objeto de
contratacion, la firma de auditoria asistira a la Intervenciéon General. El licitador debera atender
a los requerimientos realizados por los inspectores, elaborar las alegaciones a las
observaciones planteadas y acudir a las reuniones que, en su caso, convoquen las
instituciones inspectoras. Asi mismo, permitira a los inspectores el acceso a los papeles de
trabajo.

Se exceptuan del objeto del contrato las reverificaciones de controles sobre el terreno a
realizar para abordar el objetivo de auditoria n° 4, legalidad y regularidad, que seran llevadas
a cabo por la Intervencion General. No obstante, la firma de auditoria sera responsable de
extraer las muestras de controles sobre el terreno a reverificar, incluyendo las relativas a la
campafa que se desarrolle en el ultimo ejercicio financiero objeto de contrato.

La reforma de la PAC 2023-2027 ha implicado cambios importantes en la aplicacion de los
fondos agricolas (orientados ahora a la consecucion de resultados vinculados a determinados
objetivos), que, paralelamente, han conllevado la revisién y adaptacion de las directrices para
la certificacidn de la cuenta. Estos cambios tienen un impacto significativo en la estrategia de
auditoria; asi, por ejemplo, el nimero de objetivos de auditoria ha aumentado de 2 a 4, y el
analisis y evaluacion del sistema de control interno adquiere mayor protagonismo.

Los requisitos de informacion establecidos en la Directriz n® 3 tienen en cuenta los elementos
combinados de la presentacion de informes sobre la fiabilidad de los gastos en el contexto de
los marcos financieros plurianuales 2014-2020 (prorrogado hasta 2022) y PAC 2023-2027.
Este ultimo, referido al nuevo modelo de la para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2023 y el 31 de diciembre de 2027, implementa los Planes Estratégicos de la PAC (PEPAC),
regulados en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre.
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Los pagos relativos a las medidas POSEI (FEAGA) se siguen rigiendo por el reglamento (UE)
n°® 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas
de la Unidén, que queda fuera de la aplicacion general del Reglamento (UE) 2021/2115 vy, por
tanto, de los PEPAC. A diferencia de otras regiones de Espafia, los pagos a auditar de acuerdo
con el objetivo de auditoria n° 4 (equivalente al objetivo n® 2 en las directrices del marco
financiero 2014-2020) seguiran siendo relevantes en Canarias.

4. NORMATIVA APLICABLE

La ejecucién de los trabajos se desarrollara de acuerdo con las Directrices establecidas por
la Comision Europea para la auditoria de certificacion de cuentas FEAGA/FEADER vigentes
en cada ejercicio.

Las Directrices dictadas por la Comisién Europea para la certificacion de las cuentas de los
Fondos Europeos Agricolas, cuya relacion se expone a continuacién, son revisadas
anualmente, por lo que, para cada ejercicio financiero debera considerarse la version aplicable,
conjuntamente con otros documentos y notas informativas relacionados que emite la Direccion
General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea (DG AGRI):

e Directriz n° 1: sobre la autorizacion.

e Directriz n°® 2: relativa a la auditoria de la certificacion anual.

e Directriz n° 3: relativa a los requisitos de informacion y opiniones emitidas por el OC.
e Directriz n° 4: relativa a la Declaracion sobre la gestion.

e Directriz n° 5: sobre la gestion y la notificacion de la deuda.

Debera asimismo tenerse en cuenta la normativa comunitaria, estatal y autonémica que regula
la PAC, tanto la relativa al nuevo marco juridico de la ultima reforma, PAC 2023-2027, como
al anterior, PAC 2014-2020, respecto a los regimenes de ayuda adn vigentes, segun
determina el Reglamento (UE) 2021/2116, en su articulo 104.

En el ANEXO | adjunto, se incorpora un detalle de la normativa mas relevante a considerar
para el desarrollo de los trabajos. Adicionalmente a lo expuesto en dicho anexo, deberan
contemplarse en los trabajos objeto de encargo aquellas modificaciones en la normativa o
desarrollos normativos aplicables que acontezcan.

5. SUJECION A LAS INSTRUCCIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

En la ejecucion del servicio objeto de contratacion se tendra en cuenta, ademas de lo previsto
en el presente pliego y en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, las
instrucciones de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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6. DIRECCION Y COORDINACION DE LOS TRABAJOS

Corresponde a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, a través del
Servicio de Control Financiero de Fondos Europeos Agricolas y del personal designado a tal
efecto, realizar las actuaciones necesarias para la coordinacion, verificacion, revision, control
de calidad y recepcion del servicio contratado. En concreto, podra modificar, de forma
motivada, los plazos parciales de ejecucion.

Para la realizacion de dichas actuaciones se designara un equipo de trabajo, cuya direccion
inmediata correspondera al Jefe del equipo de revision que se designe al efecto, el cual
actuara a las ordenes del responsable del Servicio. Si la Intervencion General lo considera
adecuado, el jefe de equipo de revisidon sera el mismo responsable del Servicio. Ademas, se
podra designar a una o varias personas a efectos de su incorporacion, total o parcial, en el
equipo de trabajo de la entidad adjudicataria.

El responsable del Servicio podra designar Jefe del equipo de entre los miembros de su unidad
con funciones de coordinacion, verificacion y revision de los trabajos contratados.

La revisidon no comprendera la realizacién por el equipo de revision de las pruebas de auditoria
que correspondan ser realizadas por la firma de auditoria.

Son funciones del Servicio de Control Financiero de Fondos Europeos Agricolas (SCFFEA):

e Designar el equipo de revision y sus funciones.

e Aprobar la estrategia de auditoria y el plan de auditoria anual.

e Supervisar la Planificacion y el contenido de los programas de trabajo aportados por la
firma de auditoria.

e Comunicar al OP el inicio de las actuaciones de control y remitir los informes que se
emitan.

e Establecer el alcance y los criterios generales de la revision, asi como el sistema de
seguimiento y control que permita tener informacion permanente del grado de ejecucion
de los trabajos. A tales efectos el responsable del Servicio tendra la facultad de revisar
los trabajos de los equipos de auditoria cuando asi lo considere conveniente, o cuando
lo soliciten los miembros del equipo de revision, al objeto de determinar si aquéllos se
estan realizado adecuadamente.

e Exigir a la firma de auditoria la asignacién de medios y organizacidon necesaria y
suficiente para la prestacion del servicio en cada una de sus fases adecuadamente.

e Exigir la realizacion de pruebas adicionales a las inicialmente previstas cuando se
considere necesario para lograr los objetivos de control y, requerir al auditor privado,
para que modifique o complemente los trabajos realizados cuando considere que los
mismos no se estan realizando con la calidad o el alcance necesarios para permitir el
cumplimiento de los objetivos de control. Si la Intervencion General lo considera
oportuno, se podra conceder un aplazamiento en las entregas, tanto parciales como
finales, causadas por la necesidad de complementar los trabajos realizados, siempre
que no haya sido causado por incumplimientos del propio contratista.

e Resolver las discrepancias que pudieran surgir entre la firma de auditoria y el OP.
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¢ Recibir las entregas que constituyen el objeto del contrato y expedir las certificaciones
que correspondan.

¢ Remitir el dictamen y el informe a través de la plataforma de comunicacién habilitada
por la Comision Europea (SFC 2021).

e Expedir las certificaciones de conformidad relativas a los pagos de los trabajos.

o Cualquier otra funcién que sea necesaria para el buen desarrollo y cumplimiento del
encargo realizado.

7. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
7.1. Aspectos generales a considerar

Para la realizacién de los trabajos, el adjudicatario debera disponer de los recursos necesarios
humanos y materiales suficientes que permitan suministrar los trabajos de auditoria,
documentados integramente en soporte informatico, adaptados al volumen de las actividades
a desarrollar y a los plazos de realizacion de dichos trabajos.

El equipo de trabajo estara formado por las personas relacionadas en la oferta presentada por
la adjudicataria.

Al margen de la auditoria de seguridad de los sistemas de informacion del OP, que se
desarrollara in situ, el trabajo de campo de la auditoria de la certificacion de la cuenta
comprendera visitas a las oficinas del OP, de entes delegados y de sus 6rganos gestores para
la ejecucion de las pruebas de analisis de los sistemas de control interno (entrevistas, pruebas
de recorrido, pruebas de cumplimiento, etc.), y de cualquier otro procedimiento de auditoria
que la Intervencion General considere pertinente. Asimismo, la firma de auditoria asistira a las
reuniones presenciales que convoque la Intervencion General, o las instituciones nacionales
y europeas, en relacion con el seguimiento, revisidon y evaluacion de los trabajos de auditoria
y de los dictamenes e informes correspondientes a los ejercicios objeto de contrato.

El adjudicatario mantendra permanentemente informado al SCFFEA del desarrollo de los
trabajos, de cualquier impedimento que surja en la realizacion de los trabajos y de cualquier
cambio sustancial que se produzca en cualquiera de las fases de planificacion, desarrollo del
trabajo y elaboracion de los documentos requeridos.

Cualquier actuacion que en el desarrollo del trabajo requiera, para su validez y efectos, el
ejercicio de potestades administrativas, debera comunicarse al jefe del equipo de revision
designado por el SCFFEA, al objeto de que llevar a cabo dichas actuaciones por parte de la
Intervencion General. No obstante lo anterior, la entidad adjudicataria debera trasladar al
equipo de revision del Servicio el contenido y el alcance de la solicitud, requerimiento o
cualquier otra actuacion que proceda realizarse.

En ningun caso sera admisible como causa que imposibilite la ejecucion de los trabajos la
alegacion por el contratista de la insuficiencia de informacién o desconocimiento.
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Todo obstaculo, retraso o problema detectado que impida continuar con los trabajos, o que
pudieran dar lugar a un retraso del mismo, incluida la falta de documentacion o dilaciones en
la colaboracion del OP debera ser inmediatamente comunicado al jefe de equipo de revision
al objeto de efectuar, en su caso, un requerimiento por parte de la Intervencion General.

El adjudicatario y cada miembro de su equipo de trabajo estara obligado a suscribir una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses al inicio de los trabajos, comprometiéndose
a comunicar los que pudieran surgir hasta su finalizacion.

Con relacioén a los trabajos objeto de encargo, la firma de auditoria quedara comprometida a
colaborar con las consultas, peticion de aclaraciones y/o misiones de control que se realicen
por las instancias competentes en relacion con los ejercicios financieros objeto de contrato.

El contrato se ejecutara con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en el presente
pliego de prescripciones técnicas, asi como observando fielmente las instrucciones que, en
su caso, establezcan el responsable del Servicio y el jefe del equipo designado para la
coordinacion, supervision y revision de los servicios objeto del contrato.

7.2. Principales procedimientos por objetivo de auditoria

De acuerdo con lo previsto en la Directriz n°® 2, la auditoria a realizar por los OC forma parte
del modelo de garantia disefiado por la Comisién en el marco de la gestiéon compartida de los
fondos europeos agricolas. Sobre esa base, la garantia de los OC se basa en cuatro partes
definidas en la opinién de auditoria que deben emitir de conformidad con el articulo 12,
apartado 2, del Reglamento (UE) 21021/2116, sobre:

e laimagen fiel de las cuentas anuales del OP;

¢ el buen funcionamiento de los sistemas de gobernanza de los EM;

¢ los informes de rendimiento sobre los indicadores de realizacion y de resultados;

e la legalidad y regularidad del gasto en relacién con las medidas establecidas en los
Reglamentos (UE) n° 228/2013, (UE) n® 229/2013 y (UE) n° 1308/2013 y en el
Reglamento (UE) n° 1144/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de conformidad
con el articulo 12, letra d), del Reglamento (UE) 2021/2116 (es decir, los gastos no
cubiertos por los planes estratégicos de la PAC), asi como con el pago especifico al
cultivo del algodén y la ayuda a la jubilaciéon anticipada con arreglo al titulo I, capitulo
Il, seccion 3, subseccion 2, y al articulo 155, apartado 2, respectivamente, del
Reglamento (UE) 2021/2115, o el gasto de las medidas o regimenes aprobados antes
del 1 de enero de 2023, y cuyo reembolso se ha solicitado a la Comision.

La auditoria de certificacion se basa en la evaluacion del funcionamiento de los sistemas de
gobernanza mediante pruebas de cumplimiento y evaluacién de los sistemas, procesos y
procedimientos existentes para los gastos efectuados en el marco del Plan Estratégico de la
PAC. En el caso de los gastos efectuados al margen del Plan Estratégico, se complementan
las pruebas de cumplimiento con las pruebas sustantivas de varios expedientes con el fin de
verificar la legalidad y regularidad de las operaciones a lo largo de todo el ciclo hasta la
autorizacion del pago.
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Este modelo debe permitir a los organismos de certificacion:

e evaluar y llegar a una conclusion sobre el correcto funcionamiento de los sistemas de
gobernanza, incluido el cumplimiento de los criterios de autorizacion por parte del OP a
partir de las pruebas de cumplimiento y también de las pruebas de controles generales
informaticos y controles de aplicacién, con el fin de verificar el disefio y la aplicacién del
sistema;

e evaluar la eficacia del sistema de informacion sobre el rendimiento y expresar una
opinion al respecto a partir de pruebas de registros y bases de datos para verificar si los
indicadores de realizaciones y de resultados del rendimiento notificados son correctos y
se corresponden con los gastos financiados por la Union. El trabajo de auditoria también
debe llevar a una confirmacion en lo que respecta a la conciliacion del gasto neto anual
declarado para una intervencién y el gasto bruto utilizado para el calculo de los
correspondientes indicadores de realizacion y de resultados, una revision y confirmacion
de la justificacion facilitada por el Estado miembro de conformidad con el articulo 134,
apartado 8, del Reglamento (UE) 2021/2115, y una verificacion del calculo (incluidos los
algoritmos utilizados en el sistema) para los indicadores;

e emitir una opinién sobre la legalidad y regularidad del gasto no cubierto por los planes
estratégicos de la PAC que se derivan de la confirmacion de los porcentajes de error
notificados en las estadisticas de control y/o en la declaracién sobre la gestién;

e expresar una opinion sobre la fiabilidad de las cuentas anuales que se basan en las
declaraciones de gastos a la Comision.

Basado en lo anterior, la firma de auditoria elaborara una estrategia global de auditoria de
cada ejercicio financiero y un plan de auditoria anual, conforme a los procedimientos, las
tareas y el calendario indicados por la Directriz n® 2, que incluyen, entre otros, los siguientes
procedimientos generales por objetivo de auditoria.

Objetivo de auditoria n® 1. La auditoria abarcara un ejercicio financiero y podra llevarse a
cabo a lo largo de un periodo de doce meses desde enero del gjercicio financiero auditado
hasta enero del afio siguiente a dicho ejercicio, a través de los principales procedimientos de
auditoria siguientes.

- Definicién del modelo de riesgo de auditoria y niveles de garantia:

Valorar el riesgo inherente y el riesgo de control (el riesgo de incorreccion material) sobre la
base de los resultados de las auditorias de afos anteriores y a través de la valoracion del
sistema de control interno.

Determinar la garantia del sistema y el nivel de confianza para las pruebas sustantivas, asi
como los requisitos para la revisién del sistema de control interno y las pruebas substantivas.

Planificar todos los procedimientos de auditoria (calendario y recursos), incluida la valoracion
del sistema de control interno, las pruebas sustantivas, la revision de las conciliaciones, la
interpretacion de los errores y los resultados y la preparacion del informe de certificacion y la
formulacion de la opinién.
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- Valoracioén del sistema de control interno:

Valorar la eficacia del entorno de control teniendo en cuenta la evaluacion de los afios
anteriores del sistema de control interno, cualesquiera cambios juridicos, organizativos,
procedimentales y del sistema con el fin de determinar la garantia del sistema para el modelo
de riesgo de auditoria. Esto exigira la realizacion de pruebas de recorrido.

Efectuar las pruebas de los procedimientos de control para la valoracién del sistema de control
interno para el resultado del ejercicio financiero auditado. Se pueden incluir diferentes tipos
de pruebas, y debe prestarse especial atencién a las pruebas relativas a los sistemas y los
controles informaticos.

Evaluar los riesgos identificados o las desviaciones constatadas y corroborar los resultados
en una valoracién final (“funciona bien”, “funciona”, etc.) para los procedimientos de control, y
comprobar si los parametros de las pruebas sustantivas deben ajustarse debido al elevado
numero de errores detectados en las pruebas de los procedimientos de control.

- Pruebas sustantivas:

Extraer la muestra sobre la base de los parametros ya establecidos en la fase de planificacion
y llevar a cabo la prueba real.

Recoger evidencias de auditoria (para todas las demas etapas), especialmente para la
documentacion de excepciones (desviaciones, errores) encontradas.

- Conciliaciones:

Revisar el procedimiento de conciliacion del OP y comprobar la exactitud de cada parte de las
cuentas anuales.

- Interpretacion de los errores, resultados:

Establecer y documentar claramente el calculo de los errores y llevar a cabo la evaluacion de
errores.

- Formulacién de la opinion:

Agregar los resultados de la valoracion del sistema de control interno del OP, de las pruebas
sustantivas y de la conciliacion.

Considerar los resultados de los afios anteriores y formular una opinién en lo que atafie al
sistema de control interno del OP y las cuentas anuales [en el caso de los planes de accién
en curso y de las deficiencias que aun no se hayan solucionado completamente; asi como en
caso de que se aplique la rotacion de las pruebas de control (véase la seccion 5 sobre rotacion
de controles).
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Objetivo de auditoria n® 2. Se debe proporcionar una evaluacion del sistema de gobernanza,
segun la matriz del anexo 3 de la Directriz n® 2, como resultado de las siguientes tareas.

- Evaluacion de riesgos para la evaluacion de los sistemas de gobernanza:

Una evaluacion de riesgos detallada, que incluya un proceso de analisis de riesgos para la
cuantificacion de los riesgos detectados sobre la base de la probabilidad de que se produzcan
y de los factores de impacto, se considera un elemento clave para establecer una estrategia
de auditoria eficaz y eficiente por lo que respecta a los recursos.

Las técnicas utilizadas para las pruebas de controles incluyen valorar el entorno de control, la
importancia de los controles, el riesgo de que las pruebas no sean concluyentes y el resultado
de otras indagaciones. Las pruebas, que incluyen pruebas de procedimientos y pruebas de
controles (pruebas de cumplimiento), cubriran la eficacia tanto de la concepciéon como de la
ejecucioén de los controles.

Para identificar y evaluar los riesgos de que el sistema de gobernanza no funcione, es decir
que sea propenso a deficiencias graves, es necesario comprender la entidad y su entorno
(NIA 315). Esto incluird, entre otras cosas, la comprension de:

e el marco reglamentario y otros factores externos;

¢ los organismos de gobernanza conexos (el Organismo Pagador y el organismo de
coordinacion) y los procedimientos en otras entidades pertinentes para los sistemas de
gobernanza;

e la naturaleza de la entidad, incluidas las operaciones, la estructura, etc.;

¢ el entorno de control interno de la entidad y sus componentes;

¢ los sistemas de informacion de la entidad.

Organismo Pagador autorizado. La comprension sobre la entidad principal y su entorno, en el
caso del OP, se traduce en los criterios de autorizacion establecidos en el articulo 1 y el anexo
| del Reglamento (UE) 2022/127 (es decir, los componentes del sistema de control interno):

e Entorno interior (incluida la estructura organizativa; norma de recursos humanos;
evaluacion del riesgo y delegacién).

e Actividades de control.

e Informacion y comunicacion (en particular, la seguridad del sistema de informacion).

e Seguimiento.

El trabajo del Organismo de Certificacion debe incluir un examen de los procesos concretos
vigentes (mediante la revision de los procedimientos). Por lo que se refiere al objetivo de
auditoria n° 2, deben revisarse los criterios de autorizaciéon de los pagos para las
intervenciones del PEPAC. Sin embargo, los OC deben utilizar, en su caso, los resultados de
la opinidn para el objetivo de auditoria n® 1 (es decir, una imagen fiel de las cuentas anuales
del OP), el objetivo de auditoria n°® 3 (es decir, el sistema y el procedimiento de informacién
sobre el rendimiento en el OP) o el objetivo de auditoria n° 4 (legalidad y regularidad de los
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gastos no cubiertos por los planes estratégicos de la PAC) para la evaluacion global del OP
autorizado como organismo de gobernanza.

Ejecucion del PEPAC. Llevar a cabo una evaluacién global de la ejecucion del Plan
Estratégico de la PAC, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/2115. El
trabajo se limitara a los elementos incluidos en el Plan Estratégico de la PAC y no estara
cubierto por la evaluacién por bloques de los requisitos basicos de la Union.

Funcionamiento y aplicacion de los requisitos basicos de la Union. Se deben someter a
evaluacion los siguientes elementos o procedimientos de control:

e Proceso de solicitud de ayuda en el SIGC (incluidos los controles preliminares cuando
proceda) y la solicitud de ayuda geoespacial (SGE).

e Actualizacion y mantenimiento del SIP.

e Procedimiento del sistema de monitorizacion de superficies (si procede).

e Cumplimiento de las normas de condicionalidad con arreglo al articulo 12 del
Reglamento (UE) 2021/2115.

¢ Autorizacion de pagos, incluidos los controles administrativos y sobre el terreno.

e Calculo del pago, incluidas reducciones, exclusiones y penalizaciones.

e Proceso de contratacion para la contratacion publica.

¢ Metodologia para establecer las opciones de costes simplificados (cuando proceda).

e Sistemas para garantizar la admisibilidad de los beneficiarios, de las intervenciones y
de los pagos.

- Revision de los procedimientos de control:

Organismo Pagador autorizado y funcionamiento y aplicacion de los requisitos basicos de la
Unidn: Sobre la base del riesgo inherente evaluado por requisito basico de la Unién o
intervencion (cuantificacion del riesgo inherente) y de la fiabilidad de los procedimientos de
control evaluados en la etapa anterior (cuantificacion del riesgo de control), el OC debe
considerar para qué parte del trabajo tiene que planificar la prueba de controles vy, a
continuacion, planificarla en consecuencia.

El OC debe obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada de que los controles
seleccionados para la prueba funcionan eficazmente y de la forma prevista a lo largo de todo
el periodo para prevenir o detectar y corregir deficiencias graves con respecto a las
afirmaciones. En general, el OC debe ser capaz de concluir si los sistemas de gobernanza
estan concebidos de conformidad con los requisitos basicos de la Union, incluidos los
procedimientos de control interno respecto de los criterios de autorizacion del OP, si estos
funcionan segun lo previsto y son eficaces para salvaguardar los intereses financieros de la
Union.

Revision de los controles informaticos generales. EI OC debe cerciorarse de que los controles
de la seguridad de la informacion en la norma de seguridad de la informacion elegida se
cumplen, capitulo por capitulo.
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El OC debera comprobar la eficacia operativa de los controles informaticos generales a lo
largo de todo el periodo. Dado que se espera confiar en los controles de las aplicaciones
informaticas, deben utilizarse muestras con el tamarfio adecuado para probar los controles que
mitigan los riesgos informaticos. El tamafio de las muestras debe ser proporcional a la
frecuencia de los controles.

Revisién de los controles de aplicaciones informaticas. Con el fin de confiar en los controles
automatizados, el OC puede desarrollar procedimientos de auditoria para determinar si se ha
implantado un control automatizado. El OC puede seleccionar la aplicacién o aplicaciones
informaticas en el marco de una intervencion o medida sobre la base de una evaluacion de
riesgos. Cuando se haya seleccionado la aplicacion informatica, el OC debe determinar qué
controles automatizados debe someter a prueba

Ejecucion del PEPAC. Tras la cuantificacion del riesgo de control, el OC también debe evaluar
las etapas o las acciones relacionadas con la ejecucion del Plan Estratégico de la PAC [de
conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/2115] que no ejecuta directamente
el Organismo Pagador autorizado. Estos controles residuales los comprobara principalmente
el OC mediante procedimientos analiticos y entrevistas con el personal clave implicado.

- Valoracién de los procedimientos de control:

Se establecen las siguientes categorias:

e Funciona bien, solo se precisan pequefias mejoras.

e Funciona, pero se precisan algunas mejoras.

¢ Funciona parcialmente, se precisan mejoras considerables.
¢ No funciona.

- Pruebas de cumplimiento (pruebas de controles):

El OC debe examinar los controles especificos, generalizados y de seguimiento integrados en
el proceso o procesos analizados: sistemas, procedimientos, manuales. Las pruebas de
cumplimiento se llevan a cabo para respaldar el nivel de riesgo de control valorado por los
organismos de certificacion. La prueba de controles debe comprobar la eficacia, es decir, la
configuracion, el disefio y el funcionamiento de un control que se utiliza para prevenir o
detectar deficiencias graves. Al realizar las pruebas de cumplimiento, el OC examinara con
respecto a las transacciones especificas seleccionadas si:

1. los controles necesarios estan implantados y concebidos de conformidad con el marco
juridico;

2. los controles necesarios funcionan segun lo previsto y previenen/detectan y corrigen
deficiencias con respecto a la afirmacion.

Los siguientes aspectos deben ser confirmados a través de las pruebas de cumplimiento:
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o Los elementos de los requisitos basicos de la Unidn se establecieron de forma adecuada
en los procedimientos y los sistemas del OP y funcionan correctamente, por ejemplo en
lo que se refiere a la contratacion publica o la condicionalidad.

o Los sistemas para garantizar la admisibilidad de los beneficiarios, las intervenciones y
los pagos se establecieron de forma adecuada en los procedimientos y sistemas del OP
y de los organismos de control competentes y funcionan correctamente, etc.

- Resultados de la valoracién del sistema de control interno:

Tras las tres etapas antes mencionadas, el OC tendra que llegar a una conclusién sobre la
valoracion de los sistemas de gobernanza segun la matriz del objetivo de auditoria n° 2.

- Procedimientos analiticos:

Verificar el estado actual de ejecucion de todos los planes de accién que se ocupan de las
constataciones de conformidad que suscitaron reservas en la declaracion de gestion de la
Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea en el Informe
anual de actividad. El OC puede comprobar:

e siel plan de accién se elaboré cuando era necesario,

e siel plan de accién se ejecutd de acuerdo con el calendario previsto,

¢ silas medidas correctoras previstas en el plan de accién subsanaran las deficiencias
incluidas en las constataciones de conformidad.

Objetivo de auditoria n® 3. El propdsito del OC es emitir una opinién sobre:

o la eficacia del sistema de informacién dentro del sistema de gestion y control (SGC) (en
lo que respecta a los procedimientos respectivos: sistema y procedimientos de captura
y notificacién de datos del OP y de fuentes externas); (este trabajo se utilizara también
en el contexto del objetivo de auditoria n°® 2); y

¢ la exactitud de la informacién sobre el rendimiento, en lo que respecta a:
1. los indicadores de realizacion a efectos de la liquidacion anual del rendimiento; y
2. los indicadores de resultados para el seguimiento plurianual del rendimiento a que

se refiere el articulo 128 del Reglamento (UE) 2021/2115.

Para ello, el trabajo de auditoria llevara a cabo las siguientes tareas principales.

- Andlisis de riesgos y definicién de los procedimientos de auditoria:

Valorar el riesgo inherente y el riesgo de control (el riesgo de incorreccion material) sobre la
base de los resultados de las auditorias de afios anteriores y a través de la valoracion del
sistema de control interno (OA2).

Planificar todos los procedimientos de auditoria (calendario y recursos), incluida la valoracion
del sistema de informacion, las pruebas de cumplimiento, la revisiéon de las conciliaciones, la
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interpretacion de los errores y los resultados y la preparacion del informe de certificacion y la
formulacion de la opinién.

- Evaluacién de riesgos para la evaluacion de los sistemas de informacion sobre el rendimiento:

La deteccion y evaluacion de riesgos del sistema de informacion sobre el rendimiento requiere
la comprension del Organismo Pagador y de su entorno en el contexto del Obejtivo de
auditoria 2. Ademas, incluira la comprension de:

El marco reglamentario y otros factores externos relacionados con el sistema de informacion
sobre el rendimiento.

Los sistemas y procedimientos de informacién conexos en otras entidades pertinentes para el
sistema de informacion sobre el rendimiento.

- Revision de los procedimientos y controles informaticos del sistema de informacién sobre el
rendimiento:

La revision debe abarcar los procedimientos y sistemas de recopilacion y notificacion de datos
establecidos en el Organismo Pagador y también los facilitados por otros organismos. Se
espera que los procedimientos se basen en sistemas informaticos totalmente automatizados.

El OC considerara la posibilidad de probar los controles automatizados respecto de la
aplicacién de los sistemas informaticos para la presentacién de informes del rendimiento.

- Procedimientos analiticos sustantivos:

Verificar que los datos sobre los indicadores de realizacion y de resultados establecidos en el
sistema del OP u otra entidad se corresponden con los datos incluidos en el informe.

- Revisidn de las conciliaciones:

La conciliacion y la revisiéon de la conciliaciéon de los informes anuales del rendimiento deben
llevarse a cabo una vez finalizado el ejercicio financiero, mediante un procedimiento para
evaluar y confirmar la conciliacion (facilitada por el OP en el informe anual del rendimiento)
entre el gasto (gasto bruto) segun el informe anual del rendimiento y el gasto declarado en las
cuentas anuales (gasto neto), teniendo en cuenta cualquier ajuste relativo a sanciones, otras
reducciones, recuperaciones, etc.

- Interpretacion de los errores, resultados:

Establecer y documentar claramente los errores y llevar a cabo la evaluacion de errores.

Objetivo de auditoria n° 4. El Organismo de Certificacion debe emitir una opinion sobre el
gasto relativo a las medidas establecidas en los Reglamentos (UE) n° 228/2013 y (UE) n°
1308/2013, no cubiertas por los planes estratégicos de la PAC, y sobre los procedimientos de
control interno del Organismo Pagador.
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- Definiciéon del modelo de riesgo de auditoria y niveles de garantia:

La auditoria debe llevarse a cabo antes del comienzo efectivo del muestreo; por ejemplo, en
el caso de los regimenes FEAGA/FEADER SIGC deberia comenzar en abril-junio del afio
anterior al ejercicio financiero auditado, y en el caso de las medidas FEAGA/FEADER no SIGC
deberia comenzar en septiembre-octubre (al principio del ejercicio financiero auditado) o antes
(en funcién de la planificacion del OP o de las declaraciones mensuales/trimestrales), teniendo
en cuenta el calendario de los controles reales del Organismo Pagador. A continuacion, se
relacionan las tareas principales.

Valorar el riesgo inherente y el riesgo de control (el riesgo de incorreccion material) sobre la
base de los resultados de las auditorias de afios anteriores y a través de la valoracion del
sistema de control interno (véase la seccion 11).

Determinar la garantia del sistema y el nivel de confianza para las pruebas sustantivas, asi
como los requisitos para la revisiéon del sistema de control interno y las pruebas substantivas.

Planificar todos los procedimientos de auditoria (calendario y alcance), incluida la valoracion
del sistema de control interno, las pruebas sustantivas, la revisién de las conciliaciones, la
interpretacion de los errores y los resultados y la preparacion del informe de certificacion y la
formulacion de la opinion.

- Valoracién del sistema de control interno:

Valorar la eficacia del entorno de control teniendo en cuenta la evaluacion de los afios
anteriores del sistema de control interno, cualesquiera cambios juridicos, organizativos,
procedimentales y del sistema con el fin de determinar la garantia del sistema para el modelo
de riesgo de auditoria. Esto exigira la realizaciéon de pruebas de recorrido.

Efectuar las pruebas de los procedimientos de control para la valoracién del sistema de control
interno para el resultado del ejercicio financiero auditado. Esto puede incluir distintos tipos de
pruebas, asi como pruebas de los sistemas informaticos y controles.

Evaluar los riesgos identificados o las desviaciones constatadas y corroborar los resultados
en una valoracion de fiabilidad de los procedimientos de control (funciona bien, funciona, etc.)
y comprobar si los parametros de las pruebas sustantivas deben ajustarse debido al elevado
numero de errores detectados en las pruebas de los procedimientos de control.

- Pruebas sustantivas:

Examinar la muestra aleatoria de controles sobre el terreno del OP (FEAGA SIGC, FEADER
SIGC) y determinar la base representativa de la muestra del propio OC. Establecer la
poblacién de todas las solicitudes admisibles que deben abonarse que fueron controladas por
el OP tanto en el caso del FEAGA como del FEADER no SIGC. El muestreo puede efectuarse
en varias fases con el fin de no acumular la carga de trabajo al final del ejercicio financiero
auditado.
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Extraer la muestra sobre la base de los parametros ya establecidos en la fase de planificacion
y llevar a cabo la prueba real: efectuando la nueva verificacion tanto de los controles
administrativos como sobre el terreno siguiendo la secuencia del procedimiento del OP. En lo
que atafe a las poblaciones FEAGA/FEADER no SIGC, el OC debe verificar de nuevo los
controles del OP: si el OP no ha efectuado ningun control sobre el terreno, el OC debe verificar
unicamente los controles efectuados por el OP, es decir, los controles administrativos y
viceversa, si hubo un control sobre el terreno, el Organismo de Certificacion debe verificar
también el control sobre el terreno.

Recoger evidencias de auditoria (para todas las demas etapas), especialmente para la
documentacion de excepciones (desviaciones, errores) encontradas.

Rastrear la transaccion hasta las estadisticas de control/informe correspondiente y hasta el
pago.

- Conciliaciones:

FEAGA/FEADER SIGC: Rastrear todas las transacciones verificadas de nuevo hasta las
estadisticas/informe de control y calcular el pago; FEAGA/FEADER no SIGC: el periodo de
las estadisticas de control/informe de control no coincide necesariamente con el ejercicio
financiero auditado, que sera la base para la auditoria de la legalidad y regularidad de estas
poblaciones. Sin embargo, es necesario rastrear las transacciones verificadas hasta los datos
de control del OP que respaldan los informes de gestién. Esto sera utilizado por el OC en lo
que respecta a la fiabilidad de las afirmaciones de la gestion del OP en general.

Revisar el procedimiento de conciliacion del OP aplicado para la compilacion de las
estadisticas de control.

Revisar y verificar la informacion incluida en la declaracion de gestion.
Confirmar la situacion actual y valorar la ejecucion de los planes de accion.

- Interpretacion de los errores, resultados:

Establecer y documentar claramente el calculo de los errores y llevar a cabo la evaluacion de
errores.

- Formulacién de la opinion:

Agregar los resultados de la valoracién del sistema de control interno, de las pruebas
sustantivas y de la conciliacion.

Considerar los resultados de los afos anteriores y formular una opinién en lo que atafie al
sistema de control interno del OP y la legalidad y la regularidad de los gastos cuyo reembolso
se ha solicitado a la Comision (en el caso de los planes de accion en curso y de las deficiencias
que aun no se hayan solucionado completamente; asi como en caso de que se aplique la
rotacién de las pruebas de controles).
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Confirmar los regimenes/medidas especificos solo en caso de que el OP pretenda reducir el
porcentaje de control de acuerdo con el articulo 41 del Reglamento (UE) n°® 908/2014 (en su
caso).

7.3. Reverificacion de controles sobre el terreno

La reverificacion de los controles sobre el terreno a realizar conforme a lo previsto por el
objetivo de auditoria n° 4 sera llevada a cabo por la Intervencién General. Las extracciones
de las muestras de controles sobre el terreno a reverificar deberan ser efectuadas por la firma
auditora, incluyendo las relativas a los controles sobre el terreno de las campafas de ayudas
en curso que se desarrollen en el Ultimo ejercicio financiero objeto de contrato. Asimismo,
realizaran, en todo caso, las reverificaciones que consistan en comprobaciones documentales.

8. DOCUMENTACION Y PAPELES DE TRABAJO

Las conclusiones de la firma de auditoria deberan estar fundamentadas en la documentacion
soporte y en los papeles de trabajo obtenidos como consecuencia de la ejecucion material de
la auditoria de certificacion, que pongan de manifiesto la evidencia de auditoria adecuada y
suficiente obtenida de la aplicacién y evaluacién de las pruebas de auditoria que se hayan
realizado para obtener una base de juicio razonable.

Con relacion a los Papeles de Trabajo, éstos deberan recoger como minimo los siguientes
aspectos:

¢ los objetivos, el alcance y resultado de cada una de las pruebas realizadas, definidas en
el programa de trabajo, ajustandose a la normativa de aplicacion.

¢ las fuentes utilizadas, bases de calculo, estimaciones y demas herramientas para llevar
a cabo dichas pruebas

e las conclusiones obtenidas de cada una de las pruebas realizadas

o Referencia, firma y fecha de realizacion del papel de trabajo.

Los papeles de trabajo deberan elaborarse lo suficientemente detallados y claros para permitir
su adecuada comprension.

La puesta a disposicion de la Intervenciéon General del archivo completo y detallado del trabajo
efectuado incorporando los papeles de trabajo debidamente cumplimentados y resto de
documentacion e informacion soporte de las conclusiones alcanzadas, seran entregados en
el plazo indicado en el presente pliego y conforme a las instrucciones establecidas por la
Intervencion General. A tal fin, la firma de auditoria estara obligado a facilitar en todo momento
el acceso a nivel de consulta y aportacion informacion y documentacion que sea precisa
(extensible a las aplicaciones informaticas que se hayan utilizado para organizar el trabajo).

Con la entrega de la redaccion definitiva de los papeles de trabajo y demas documentos, se
debera aportar la ficha de control de tiempos actualizada con el detalle de las horas dedicadas
por cada miembro del equipo de trabajo desglosadas en las fases siguientes: planificacion,
trabajo de campo, revision, tratamiento de alegaciones y elaboracion de informes.
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Sin perjuicio de los documentos que pueda requerir la Intervencién General para la adecuada
ejecucion de las tareas de supervisidon de los servicios de auditoria, se entregaran los
siguientes por ejercicio financiero:

e Estrategia de auditoria y plan de auditoria elaborados con arreglo a la Directriz n® 2 y de
conformidad con lo previsto en articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2022/128, a
mas tardar en el mes de mayo del afio de inicio del ejercicio financiero a auditar.
Respecto al ejercicio 2025 (16 de octubre de 2024 a 15 de octubre de 2025), ese plazo
se fija en 2 meses desde la formalizacion del contrato.

¢ Dictamen e informe elaborados con arreglo a la Directriz n® 3 y de conformidad con lo
previsto en articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2116 y en el articulo 5, apartado 4,
del Reglamento (UE) 2022/128, respectivamente, y de acuerdo con la estructura de
contendidos de los mismos a incorporar en la plataforma de comunicacion SFC 2021,
con una antelacién de al menos 10 dias habiles sobre el plazo que establezca la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

e Informe especifico de revision de los sistemas de informacion del OP, conforme a lo
estipulado en las directrices de la Comision y considerando lo dispuesto en el apartado
B) del numero 3 del Anexo | del Reglamento (UE) 2022/127.

¢ Informe de constataciones menores, en el que se incluiran las incidencias observadas
en el ejercicio que, de acuerdo con las directrices de la Comision, no hayan dado lugar
a constataciones que deban reflejarse en el informe de auditoria, asi como el
seguimiento de las constataciones menores puestas de manifiesto en ejercicios
anteriores, antes del 31 de marzo del afio siguiente al cierre del ejercicio financiero.

e Copia de los papeles de trabajo debidamente completados y supervisados, antes del 31
de marzo del afio siguiente al cierre del ejercicio financiero.

¢ Respuestas a las liquidaciones anuales y a los procedimientos de conformidad que
realice la Comision en relacion con cada ejercicio, asi como a cualquier consulta y
aclaracion que pueda requerir.

¢ Informe de actividad sobre las horas dedicadas por cada miembro del equipo de trabajo
y los trabajos realizados, antes del 31 de marzo del afio siguiente del cierre del ejercicio
financiero.

Los papeles de trabajo y documentacion soporte seran propiedad de la Intervencion General.
La firma de auditoria quedara encargada y responsable de la custodia de los papeles de
trabajo durante los plazos requeridos legalmente, y de conservarlos a disposicién de la
Intervencion General.

9. PLAZO DE EJECUCION

El plazo total de ejecucion del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y una vez que se formalice el contrato de adjudicacion,
se compone de los siguientes plazos parciales:
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ACTUACION PLAZO IMPORTE DE PAGO

EJERCICIO FINANCIERO 2025:

Elaboracién de la Estrategia y entrega del Plan de | 2 meses desde 50% importe de
Auditoria correspondiente a la certificacion de las el inicio del adjudicacion (o precio
cuentas del ejercicio FEAGA y FEADER 2025. contrato. del contrato).
Entrega del dictamen, del Informe y resto de 05/02/2026 o
documentacion e informacion soporte actualizada fecha 50% importe de
correspondiente a la certificacion de la cuenta del | establecida por adjudicacion.
ejercicio FEAGA y FEADER 2025. la IGAE.

EJERCICIO FINANCIERO 2026:

Elaboracion de la Estrategia y entrega del Plan de
Auditoria correspondiente a la certificacion de las Antes del 1 de 50% importe de
cuentas del ejercicio FEAGA y FEADER 2026. marzo de 2026. adjudicacion.
Entrega del dictamen, del Informe y resto de 05/02/2027 o
documentacion e informacion soporte actualizada fecha 50% importe de
correspondiente a la certificacion de la cuenta del establecida por adjudicacion.
ejercicio FEAGA y FEADER 2026. la IGAE.

En el caso de que en alguno de los ejercicios objeto del contrato la Intervencién General
solicite una prorroga para la remisién a la Comision Europea del informe de certificacion y
opinion, se fijara un nuevo plazo para la entrega de los borradores de informe, informe
definitivo y dictamen. En caso de misiones de control o inspecciones de las autoridades
europeas, los plazos para asistir a las mismas, asi como contestar a aclaraciones y
requerimientos de documentacion, seran los fijados por dichas instituciones europeas.

En el computo de plazos no se tendra en consideracion el periodo que medie entre las
entregas al 6rgano de control y la comunicacién de éste al auditor privado del analisis y
supervision realizada.

El contrato se entendera cumplido cuando la firma de auditoria haya realizado, en las
condiciones establecidas y a satisfaccion del 6rgano de control, la totalidad del objeto
contractual, incluyendo las pruebas de auditoria adicionales que haya podido establecer la
Intervencion General, incluso en fecha posterior a la establecida oficialmente por la IGAE para
el envio del informe de certificacion. En tal caso, la Intervencién General pedira oficialmente
un aplazamiento para su entrega.
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10. CONTROL DE CALIDAD

Al margen de los procedimientos de supervision y control de calidad que la firma de auditoria
lleve a cabo internamente, en cumplimiento de lo establecido en las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas, sobre los trabajos de auditoria que desarrolle en ejecucion del
objeto del contrato, el Servicio de Control Financiero de Fondos Europeos Agricolas realizara
una revision de calidad, conforme a la NIA 600y a la NIA 620, que podra consistir en la revision
0 examen del trabajo realizado plasmado en los diversos papeles de trabajo, memorandum,
borradores de informes y resto de documentos, analisis de alegaciones, en su caso, e
informes, con objeto de determinar si dicho trabajo ha sido realizado conforme a la normativa
aplicable y a las Directrices dictadas por la Comisién Europea, si se han seguido los
programas de trabajo aprobados y se han ajustado al calendario de trabajo definido y, en
todo caso, que cualquier modificacion se encuentre justificada y autorizada, si los papeles de
trabajo y resto de documentacién soportan correctamente los comentarios, las constataciones
y las recomendaciones incluidas en informes, asi como en el dictamen, y si el alcance, asi
como objetivos del control, cumplen con las especificaciones manifestadas en los documentos
que rigen la actual contratacion.

11. CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS

La firma de auditoria no podra utilizar por si, ni proporcionar a terceros ningun dato sobre los
trabajos contratados, ni publicar total o parcialmente el contenido de los mismos sin la
autorizacion expresa de la Intervencién General, y debera observar reserva absoluta de la
informacién obtenida en la prestacion de sus servicios, siendo responsable, en todo caso, de
los dafios y perjuicios que se deriven del incumplimiento de esta obligacién.

Asimismo, la firma de auditoria garantizara el respeto de la normativa aplicable en materia de
proteccién de datos de caracter personal.

Santa Cruz de Tenerife

LA INTERVENTORA GENERAL
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LA

ANEXO I: NORMATIVA RELEVANTE DE APLICACION

Normativa |e Reglamento (UE)2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo,

Comunitaria de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el
seguimiento de la PAC y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°
1306/2013.

e Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en
relaciéon con la ayuda que deben elaborar los Estados miembros en
el marco de politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y (UE)
n°® 1307/2013.

e Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021, que modifica los Reglamentos (UE) n°
1308/2013, (UE) n® 1151/2012, (UE) n°® 251/2014 y (UE) n°® 228/2013.

e Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién, de 7 de
diciembre de 2021, que completa el Reglamento de la UE 2021/2016
con normas relativas a los organismos pagadores y otros 6rganos, la
gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso
del euro.

e Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/128 de la Comision, de 21 de
diciembre de 2021, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento de la UE 2021/2116 sobre los organismos
pagadores y otros organos, la gestion financiera, la liquidacion de
cuentas, los controles, las garantias y la transparencia.

e Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre la financiacion, gestiéon y
seguimiento de la Politica Agricola Comun.

¢ Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

e Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de
los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola
Comun.

e Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la
organizaciéon comun de mercados de los productos agrarios.

e Reglamento Delegado (UE) n° 640/2014 de la Comision, de 11 de
marzo de 2014, por el que se completa el Reglamento (UE)
n °1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al sistema integrado de gestion y control y a las condiciones
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Normativa
Comunitaria

sobre la denegacién o retirada de los pagos y sobre las sanciones
administrativas aplicables a los pagos directos, a la ayuda al
desarrollo rural y a la condicionalidad.

Reglamento Delegado (UE) n° 809/2014 de la Comision, de 17 de
julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control,
las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad.

Reglamento Delegado (UE) n°® 907/2014 de la Comisién de 11 de
marzo de 2014 que completa el R (UE) 1306/2013 en lo relativo a los
organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la
liquidacion de cuentas, la garantias y el uso del euro.

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 908/2014, de la Comisién, de 6 de
agosto, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n® 1306/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo en relaciéon con los organismos pagadores y otros
organismos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, la
normas relativas a los controles, las garantias y la transparencia.
Reglamento (UE) n°® 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 13 de marzo de 2013 por el que se establecen medidas
especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Unién y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n° 247/2006 del Consejo.

Reglamento de ejecucion (UE) n® 180/2014 de la Comision, de 20 de
febrero de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (UE) n° 228/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/1995, del Consejo, de 18 de
diciembre, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas (modificado por el Reglamento (CE) n°
1233/2007, de la Comision, de 22 de octubre de 2007).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n°® 1296/2013, (UE) n°® 1301/2013,
(UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n°® 1309/2013, (UE) n°
1316/2013, (UE) n°® 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decision n°
541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012.
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Normativa
estatal

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de
gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas
Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la
gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en
Espafa y de los fondos europeos agricolas FEAGA y FEADER.
Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestibn y control de las intervenciones del Plan
Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre aplicacion, a
partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisito comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la
solicitud unica del sistema integrado de gestion y control.

Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establecen las normas para la aplicacion de la condicionalidad
reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las
personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica
Agricola Comun que reciban pagos directos, determinados pagos
anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones Especificas
por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece
el régimen de coordinacion de las autoridades de gestién de los
programas de desarrollo rural para el periodo 2014-2020.

Real Decreto 1852/2009, de 4 de diciembre, por el que se establecen
los criterios para subvencionar los gastos en el marco de los programas
de Desarrollo Rural cofinanciados por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.

25/26

documento electrénico siguiente:

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
RP001- 000C9xQ 7cl | @BXTFJy FQ6bw==

LA



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=RP001-000C9xOj7cIIQ6BXTFJyFQ6bw%3D%3D

@3

PPT — AUDITORIA DE CERTIFICACION DE LAS CUENTAS ANUALES DEL OP EN LA
CAC DE LOS FONDOS FEAGA/FEADER, EJERCICIOS 2025 Y 2026.
Normativa |e¢ Decreto 228/2017, de 20 de noviembre, se determina la autoridad
autonémica competente para la designacién del Organismo Pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) en la Comunidad Auténoma de Canarias, se designa al
Organismo Pagador, se regula su régimen de organizacion y
funcionamiento y se determina la autoridad competente para la
designacion del 6rgano de certificacion.
e Decreto 110/2018, de 23 de julio, o, por el que aprueba el
Reglamento Organico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Aguas.
e Orden de 18 de mayo de 2007, por la que se designa al érgano de
certificacion de cuentas de los Fondos Agricolas Europeos.
e Orden de 10 de noviembre de 2006, por el que se da publicidad a las
medidas previstas en el Programa Comunitario de Apoyo a las
Producciones Agrarias de Canarias, y modificaciones posteriores del
Programa.
e Orden de 12 de septiembre de 2007, por el que se da publicidad a la
ayuda a los productores de platano incorporada al programa de
Apoyo a las Producciones Agrarias Canarias.
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