ASESORIA JURIDICA

INFORME - PRECEPTIVO/60/19

ASUNTO: INFORME PARA LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE DOCENCIA DE LA ESCUELA DE ANIMACION Y EDUCACION
INFANTIL Y JUVENIL EN EL TIEMPO LIBRE DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES”".
(CON 60/19).

D. Marco Antonio Hurtado Guerra, Titular de la Asesoria del Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes, de conformidad con lo previsto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, procede la emision del presente
INFORME JURIDICO a los efectos de informar sobre la legalidad de la aprobacion del expediente de
contratacion, mediante procedimiento abierto simplificado, del contrato de “SERVICIO DE DOCENCIA

DE LA ESCUELA DE ANIMACION Y EDUCACION INFANTIL Y JUVENIL EN EL TIEMPO LIBRE DE
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES".

ANTECEDENTES

Considerando que, a los efectos previstos en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el Concejal Delegado de Deportes, entiende necesario proceder a la
contratacion administrativa para llevar a cabo la realizacion de la prestacion del servicio de docencia
de la Escuela de Animacion y Educacion Infantil y Juvenil en el tiempo libre de San Sebastian de los

Reyes.
Visto el informe de la Jefa de Seccion de Juventud e Infancia del Ayuntamiento de San Sebastian de

los Reyes, asi como la viabilidad de dicha actuacion, elaborandose los Pliegos de Clausulas

Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas por los que se regira la licitacion.

Vista la retencion de crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria 005 3371A 22706.
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LEGISLACION APLICABLE

> Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
Contratacion Publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

> Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016, por el que se
establece el formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacion.

> Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

> Real Decreto 1098/2001 , de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de

la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

FUNDAMENTACION JURIDICA

Primera. - El articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, nos
define el contrato administrativo de servicios como aquellos contratos cuyo objeto son prestaciones de
hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto
de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio
de forma sucesiva y por precio unitario. No pudiendo ser objeto de estos contratos los servicios que

impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

En linea con lo expuesto, el articulo 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, exige, como tramite indispensable, el informe de insuficiencia de medios, que obra en

el expediente administrativo de fecha 9 de julio de 2018.

Asimismo, el articulo 308.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
sefala que: “En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a
través del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como contratos

menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la consolidacion de
las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad
contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la Administracion deben abstenerse de
realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico laboral,

le corresponden a la empresa contratista.”
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Por su parte, el articulo 311.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
prevé que el contrato se ejecutara con sujecion a lo establecido en su clausulado y en los pliegos, y
de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion diere al contratista el responsable del
contrato, en los casos en que se hubiere designado. En otro caso, esta funcion les correspondera a los

servicios dependientes del érgano de contratacion.

Segunda. - El érgano competente para contratar, a tenor de la prevision de la Disposicion Adicional

Segunda, apartado 4 de la LCSP de 2017 es la Junta de Gobierno Local.

Tercera. - El articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sefala
que la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion
en base a la mejor relacion calidad-precio, si bien, previa justificacion en el expediente, los contratos
se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor
relacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida

con arreglo al articulo 148.

Los criterios de adjudicacion, estan relacionados con el objeto del contrato, a tenor de la prevision del

articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Cuarta. - En relacion al procedimiento a seguir, el articulo 131.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, establece que la adjudicacion del contrato administrativo se realizara,
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor
relacion calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los
contratos de concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este ultimo

procedimiento.

Para el presente expediente, vemos que por razén de la cuantia y de los criterios de adjudicacion
previstos, puede acudirse a la via del procedimiento abierto simplificado previsto en el articulo 159 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y dentro de dicho procedimiento, a

la version abreviada del mismo, contemplada en el apartado sexto del citado precepto.

A tal efecto, el articulo 159.6 LCSP sefiala que los ¢érganos de contratacién podran acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto simplificado reducido en los siguientes casos:
v" En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y

v en contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto
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los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual a los que no sera de aplicacion

este apartado.

Para acudir a este procedimiento mas abreviado, la tramitacion se ajustara a las siguientes
especialidades:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo
anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera de
5 dias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional.

c) La oferta se entregara en un Unico sobre o archivo electronico y se evaluara, en todo caso, con
arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas
establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos informaticos,
o con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al érgano de contratacion.

Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las proposiciones no se realiza
hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo que no se celebrara acto publico de
apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracién de las mismas seran accesibles
de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento en que se notifique
la adjudicacion del contrato.

f) No se requerira la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacién del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de
la resolucion de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del procedimiento abierto

simplificado prevista en este articulo.

Dichas circunstancias se cumplen en el presente procedimiento.

Por todo ello, quien suscribe informa favorablemente el expediente de contratacion del “SERVICIO DE
DOCENCIA DE LA ESCUELA DE ANIMACION Y EDUCACION INFANTIL Y JUVENIL EN EL
TIEMPO LIBRE DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES".

En San Sebastian de los Reyes a fecha de firma.
El Titular de la Asesoria Juridica

Marco Antonio Hurtado Guerra
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