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RESOLUCION PROVISIONAL

En virtud de las competencias atribuidas, en materia de contratacion, a la Junta de
Gobierno Local, por la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) v, en uso de las facultades que me han
sido conferidas por delegacion del mencionado drgano municipal , en el articulo 22 bis
b) del Acuerdo de Delegacién de Competencias, adoptado por la llma. Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga en sesién ordinaria celebrada en fecha 24
de noviembre de 2023 por el que se modifica el acuerdo adoptado en la sesién especial
de constitucién extraordinaria urgente celebrada el dia 17 de junio de 2023.

Dada cuenta del expediente de REVISION EXCEPCIONAL de precios de referencia
concerniente al Contrato n.° 49/20, relativo al “"ACUERDO MARCO PARA CONTRATAR
OBRAS DE REPOSICION Y REFORMA DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE
MALAGA. LOTE 1: CENTRO-ESTE"

RESULTANDO gue con fecha 31de julio de 2024 se ha emitido informe con Propuesta
de Resolucion por el Jefe de Seccidn de Gestidn del Servicio de Contratacion 1, con el
V° B® de la Jefa del Servicio de Contratacion 1 que es del siguiente tenor literal:

“Vistas las actuaciones obrantes en el expediente 49/20 para la tramitacion del
contrato de “ACUERDO MARCO PARA CONTRATAR OBRAS DE REPOSICION Y
REFORMA DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE MALAGA. LOTE 1: CENTRO-ESTE",
relativo a la solicitud para la revision excepcional de precios formulada al amparo de lo
previsto en el Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se aprueban medidas
extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de precios en los
contratos publicos de obras, en desarrollo de las medidas previstas en el Titulo Il del
Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo, y con base en el articulo 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el funcionario que
suscribe eleva el siguiente INFORME CON PROPUESTA DE RESOLUCION, basandose
para ello en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero. Con fecha 5 de junio de 2020, se publicé en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el Anuncio de Licitacion del “ACUERDO MARCO PARA CONTRATAR
OBRAS DE REPOSICION Y REFORMA DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE
MALAGA~, dividido en dos lotes, con numero de expediente 49/20, con un
Presupuesto Base de Licitacion ascendente a la suma de 239.999,96 EUR.-euros,
incluido el IVA al 21%, y un valor estimado de 396.694,16 euros.

Segundo. Finalizada en forma la tramitacion de la licitacion, conforme al procedimiento
abierto simplificado, y pluralidad de criterios de adjudicacion, previsto y regulado en el
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articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP) el lote 1 del mencionado contrato resultd adjudicado a la mercantil
CONSTRUCCIONES FEDERICO GARCIA, SL, con NIF B29056553, por un precio de
91.489,78.-euros, 21% de IVA excluido.

Tercero. Consta en el expediente que, de acuerdo con lo dispuesto en la LCSP y el
Pliego de Clausulas Administrativas particulares, que el plazo de presentacion de
ofertas finalizé el dia 2/07/2020 (13:00 horas).

Cuarto. Consta en el expediente, que con fecha 2/07/2021 se llevé a cabo la
formalizacion del contrato entre el adjudicatario y el érgano de contratacion.

Quinto. Con fecha de registro electrénico 29/12/2022 (12:53:27), se recibe solicitud por
parte de D? Maria de los Remedios Garcia Diaz, con DNI n°® 25.082.429D, actuando en
representacion de la entidad contratista CONSTRUCCIONES FEDERICO GARCIA, SL,
con NIF B29056553, para el reconocimiento de la revisidon excepcional de precios, al
amparo de lo previsto en el Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de marzo y Decreto-Ley
4/2022 de 12 de abril, acompariando al efecto la documentacion que estimd necesaria
para acreditar la circunstancia de excepcionalidad prevista en el Capitulo | del Decreto-
ley 4/2022, de 12 de abril.

Sexto. Con fechas de registro electronico 15/03/2023 , 30/11/2023 y 14/02/2024, se
reciben nuevas solicitudes por parte de D? Maria de los Remedios Garcia Diaz, con DNI
n? 25.082.429D, actuando en representacion de la entidad contratista CONSTRUCCIONES
FEDERICO GARCIA, SL, con NIF B29056553, para el reconocimiento de la revision excepcional de
precios, al amparo de lo previsto en el Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de marzo y Decreto-Ley
4/2022 de 12 de abril por importe de 10.266,47 € para la solicitud presentada el 30/11/2023, y,
por importe de 16.231,42 euros para la solicitud presentada con fecha 14 de febrero 2024 y
acompaiando al efecto la documentacion que estimo necesaria para acreditar la circunstancia
de excepcionalidad prevista en el Capitulo | del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril.

Séptimo. Consta en el expediente que, previa solicitud cursada por el Servicio de
Contratacion 1 con fecha 15 de julio de 2024 , el Responsable Municipal del contrato
junto con la arquitecta técnica municipal, la técnico de administracion general y el
Director General de Comercio, Gestion de la via publica y Fomento de la Actividad
empresarial emitieron Informe, que es del siguiente tenor literal:

“Ref.: EXPEDIENTE 49/20
Apartado: ---
Version: 20240712

INFORME DE REVISION EXCEPCIONAL DE PRECIOS

A la vista de la solicitud para el reconocimiento de la revision excepcional de precios,
en base al articulo 5 del Real Decreto ley 4/2022, de 12 de abril, presentada por la
contratista CONSTRUCCIONES FEDERICO GARCIA, S.L. (NIF B29056553) en relacidn
con el ACUERDO MARCO PARA LAS OBRAS DE REPOSICION Y REFORMA DE LOS
MERCADOS MUNICIPALES DE MALAGA, LOTE 1: CENTRO-ESTE, EXP 49/20, al
amparo de lo establecido en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo, modificado por
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el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, en el Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, y
en la resolucion del Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, de fecha 22 de abril

de 2022, en lo relativo a contratos publicos de obras y servicios necesarios para la
gjecucion de obras publicas, se emite el presente informe.
Datos identificativos del contrato.

Tipo de contrato: Contratos basados en acuerdo marco de obras, procedimiento
abierto, tramitacion ordinaria.

Referencia del contrato: Expediente 49/20. Lote 1.

Nombre del contrato: ACUERDO MARCO DE OBRAS DE REPOSICION Y REFORMA DE LOS
MERCADOS MUNICIPALES

Vigencia actual del | El acuerdo marco fue formalizado con fecha 02/07/202T para un

contrato: periodo de dos arios.

Con fecha 16/05/2023 se resuelve aprobar la primera prorroga del
contrato, con un plazo de un afio, a contar desde el dia 03/07/2023.
Con fecha 18/03/2024 se resuelve aprobar la segunda y Ultima
prorroga del contrato, con un plazo de un afio, a contar desde el
05/07/2024.

Plazo de duracion inicial del | 730 dias naturales (2 afios) para el lote 1.
contrato: Duracidn de los contratos basados: un mes.

Ampliacién del plazo de | Si 365 dias (1afio).
duracioén inicial del contrato:

Fecha limite de | 02/07/2020
presentacion de ofertas

Contratos basados Contrato basado 1del Lote 1: 417/2022
Contrato basado 2 del Lote 1: 2449/2022
Contrato basado 3 del Lote 1: 993/2023

Fecha de formalizacién de | Las fechas de adjudicacion de los tres contratos basados son
los contratos basados posteriores a la fecha de formalizacién del acuerdo marco

Fecha de la certificacion | Fecha de la certificacion final de obras: Aun no realizada, al haberse
final de obras o acta de | prorrogado el contrato por un afo.
recepcion de la prestacion:

Presentacion de la solicitud dentro de plazo.
Las solicitudes han sido presentadas segun las siguientes fechas:

- Solicitud revision precios contrato basado 1del Lote .  ODC 417/2022
29/12/2022

- Solicitud revision precios contrato basado 2 del Lote 1.  ODC 2449/2022
15/03/2023

- Solicitud revision precios contrato basado 3 del Lote 1.  ODC 993/2023
14/02/2024
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'La firma de la formalizacion del contrato por el contratista tiene fecha 02/07/2021. El

ocontrata fiig firmado con facha 12/07/2021 nar la adminictranidAn contratanta
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Las certificaciones Unicas correspondientes a cada contrato basado tienen fecha de

firma:

- Contrato basado 1del Lote 1: Certificacion ABRIL - ODC 417/2022
06/05/2022

- Contrato basado 2 del Lote 1: Certificacion DICIEMBRE - ODC 2449/2022
20/12/2022

- Contrato basado 3 del Lote 1: Certificacion JUNIO - ODC 993/2023
17/07/2023

Las fechas de publicacion de los indices mensuales de los precios de los componentes
basicos de los costes empleados para la revision son las siguientes:

- Segundo trimestre de 2022 24/03/2023

- Cuarto trimestre de 2022  02/10/2023

- Tercer trimestre de 2023  04/06/2024

En aplicacion del articulo 7.1 del Decreto-ley 4/2022, el contratista debera presentar la
solicitud de revisidn excepcional de precios durante la vigencia del contrato y antes de
la aprobacion, por el drgano de contratacion de la certificacion final de obras o acto de
recepcion de la prestacion del contrato de servicio, salvo que no estuvieran publicados
en ese momento los indices mensuales de los precios de los componentes basicos de
los costes que afectan al contrato en cuestion, disponiendo el contratista en ese caso
de un plazo maximo de dos meses desde dicha publicacidon para presentar la solicitud
de revisidn excepcional de precios.

Habida cuenta de:

- Que el contrato aun no esta finalizado, segun lo indicado en el punto anterior.

- La fecha de publicacion del indice mensual de precios correspondiente a las
tres certificaciones realizadas por el contratista, es posterior a cada una de las
solicitudes de revision excepcional de precios, siendo la dltima de fecha junio de 2024
(Orden HAC/530/2024, de 29 de mayo, sobre los indices de precios de la mano de obra
y materiales, sobre los indices de precios de los materiales especificos de suministros
de fabricacion de armamento y equipamiento, asi como sobre los indices de precios de
componentes de transporte de viajeros por carretera, para el tercer trimestre de 2023,
aplicables a la revision de precios de contratos de las Administraciones Publicas).

En lo que respecta a este contrato, la solicitud ha sido presentada dentro de plazo, al
haberse publicado los indices mensuales de precios con posterioridad a la fecha de las
certificaciones, estando atin en vigor el contrato por la ampliacién del plazo de duracion
inicial.

Existencia de defectos subsanables.

No se observa que la solicitud presentada por el contratista presente defectos
subsanables en cuanto a la documentacion aportada.

Férmula a utilizar (Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre).

En relacion con el tipo y caracteristicas de los servicios objeto del contrato, la formula
a utilizar de entre las recogidas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, para la
revision de precios del contrato es la formula 831. Obras de restauracion de edificios.
El proyecto y pliegos del contrato no contienen mencion a la férmula a aplicar.

La férmula a utilizar no coincide con la que indica el solicitante, consideréandose mas
adecuada, por los siguientes motivos:

a) Ponderacion de materiales en las formulas 811y 831 R.D.1359/2011.
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La formula 811 R.D.1359/2011 - Obras de edificacion general, que es la que indica el
solicitante, tiene una ponderacion de mano de obra y maquinaria del 42% (parte fija de
la férmula), con lo que pondera los materiales (incluida la energia) en el 58%.

La férmula 831 - Obras de restauracion de edificios, cuenta con una ponderacion de
mano de obra y maquinaria del 57%, con lo que pondera los materiales en el 43%. Es la
que incluye un mayor porcentaje de mano de obra y maquinaria (menor porcentaje de
materiales) de todas las formulas aplicables del grupo 8 del anexo Il del Real Decreto.
Para determinar la ponderacion real de materiales en este contrato, se han desglosado
los importes correspondientes a la primera certificacion, con el siguiente resultado:

Descripcion IMPORTE (€) PORCENTAIJE (%)
TOTAL CERTIFICACION N° | 33.309,38 100,00

1

Materiales 9.470,25 2843

Mano de obra 10.929,25 59,83

Maquinaria 3.909,87 1,74

Por tanto, la ponderacion real de materiales en este contrato, del 28,43% (1°
certificacion), es incluso inferior al 42% que considera el R.D. para la formula 831, y muy
inferior al 57% de la féormula 811 (en torno a la mitad). Para ambas formulas se ha
considerado la supresion del término que representa el coste correspondiente a la
energia e incrementando el término fijo, indicada en el articulo 8 del RDL 3/2022, de 1
de marzo.

b) Tipo de contrato de servicio.

Este contrato se define como “obras de reposicion y reforma” de los mercados. Es
evidente que un contrato de “obras de restauracion de edificios” es mas intensivo en
mano de obra y maquinaria que uno de ‘“edificacion en general”, por lo que
implicitamente resulta mas ajustado a la realidad del servicio objeto del contrato.
Concurrencia de la circunstancia de excepcionalidad.

51. Caélculo del incremento de coste de todos los materiales, excepto la energia
(Decreto Ley 4/2022, de 12 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes de revision
de precios en los contratos publicos).

Considerando que la fecha de partida para el calculo de la revision de precios (fecha
de referencia para los indices de precios representados con subindice O — Art. 8 RDL
3/2022, de 1de marzo) es el 31 de diciembre de 2020:

Fecha fin del plazo de presentacidn de ofertas:  02/07/2020

Tres meses tras fin de presentacion de ofertas:  01/10/2020

Fecha de formalizacion: 02/07/2021

El articulo 8 del RDL 3/2022, de 1de marzo, establece que “la fecha a considerar como
referencia para los indices de precios representados con subindice O en las formulas
de revision sera la fecha de formalizacion del contrato, siempre que la formalizacion se
produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de
ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la
formalizacion se produce con posterioridad. En todo caso, sila fecha de formalizacion
es anterior al 1 de enero de 2021, se tomara como referencia el 31 de diciembre de
Esta fecha queda establecida considerando también el Informe 12/2024, de 6 de mayo,
de la Junta de Andalucia respecto a la fecha a considerar como referencia para los
indices de precios representados con subindice O en las féormulas de revision sera la
fecha de formalizacion del contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el
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plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o
respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la formalizacion se

produce con posterioridad. En todo caso, sila fecha de formalizacion es anterior al 1de
enero de 2021, se tomara como referencia el 31 de diciembre de 2020, teniendo en
cuenta que la empresa adjudicataria presentd su oferta econdmica en la que se
establecen todos los términos en la licitacion del acuerdo marco, “(...) si han
transcurrido mas de tres meses entre la fecha fin de presentacion de las ofertas y la
fecha de adjudicacion del contrato basado, se tomara como referencia para los indices
de precios representados con subindice O la fecha en la que se cumpla tres meses
desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas en sede del acuerdo marco,
y si ésta es anterior al 1de enero de 2021, se tomara como referencia el 31 de diciembre
de 2020.”

Las certificaciones emitidas para el periodo a considerar, firmadas por el director de
las obras y el representante del contratista, son las siguientes:

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Certificacion |Periodo de Imp o'r.te ., de Acur'n‘ulado
no certificacion certificacion certificado
(en €, sin.V.A.) (en €, sin .V.A.)
1 Abril 2022 26.842,96 26.842,96
2 Diciembre 2022 | 26.118,02 52.960,98
§ 3 Junio 2023 24.985,11 77.946,09
- 77.946,09
EZ:. Obteniendo las series mensuales de los Indices de precios de materiales de la web:
§ https.//www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=12547361
< é % § 54972&menu=resultados&idp=1254/35576757
FEYS
% i § Lg Coeficien
£885 indice  [tes
§§ §§ Base férmula
Eaty Materi : 2022M1 2023M 831
g St § al Unidades: Indice 2022M04 2 06 2020M10
<388 A Aluminio 178627 154,824 143,269 101196 0,00
SQBNY .
EEEL 5 Materiales 170,680 140,470 14l429 203 001
S&2 § bituminosos
L%LE § g C Cemento 115,481 127,728 144,501 101,328 0,05
§§ g E E Energia 156,982 136,408 123,424 79,205 0,00
gg < % F Focos y luminarias 110,462 116,805 118,587 106,603 0,00
el £ Materiales 153,254 159,248 156136 044 002
5 @ N o ceramicos
g g‘g % M Madera 129,785 133,485 1351777 109,009 0,02
555 g 3 E O Plantas 100,000 100,000 100,000 100,000 0,00
ggg; P Productos plasticos 131,723 129,200 129,771 104,167 0,02
';g ; < Q Productos quimicos 129,108 136,522 131,390 104,227 0,01
jjjg R Aridos y rocas 113,908 119,015 124,406 104,246 0,00
Egég S Materiales 174557 146047 136775 91,939 o1

siderdrgicos
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Coeficien

Indice  [tes
Base formula
Materi 2022M1 2023M 831
al Unidades: Indice ~ 2022M04 2 06 2020M10
U Materiales n4889 18256 19525 0031 000
electronicos
U Cobre 155,235 129571 128544 96,726 0,01
1% Vidrio 134,114 139,220 145,974 111,205 0,02
X Materiales 103728 135718 12138 o992 000
explosivos
Notas:
Fuente: |Instituto Nacional de
Estadistica

Y aplicando la formula 83%, establecida en el punto anterior, modificada conforme
establece el articulo 7.1 del RDL 3/2022, de 1de marzo®, modificado por la Disposicién
final trigésima séptima del RDL 6/2022, de 8 de noviembre? y el articulo Unico de la
Orden HFP/1070/2022, de 8 de noviembre®, obtendriamos el incremento de precios
calculado (en euros) y conforme al articulo 5 del DL 4/2022 de Consejeria de la

2 FORMULA 831. Obras de restauracion de edificios: Kt = 0,01Bt /BO + 0,05Ct /CO + 0,01Et /EO +
0,03Ft /FO + 0,02Lt /LO + 0,02Mt /MO + 0,02Pt /PO + 0,01Qt /Q0 + 0,08Rt /RO + 0,115t /SO + 0,04Tt
/TO + 0,01Ut /UO + 0,02Vt /VO + 0,57, que modificada queda Kt = 0,01Bt /BO + 0,05Ct /CO +
0,00Et /EO + 0,00Ft /FO + 0,02Lt /LO + 0,02Mt /MO + 0,02Pt /PO + 0,01Qt /Q0 + 0,00Rt /RO +
0,11St /SO + 0,00Tt /TO + 0,01Ut /UO + 0,02Vt /VO + 0,73

3 RDL 3/2022, de 1de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carreteray del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone
la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con
respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia
de revision de precios en los contratos publicos de obras: (...) se consideraréd que existe tal
impacto cuando el incremento del coste de materiales siderurgicos, materiales bituminosos,
aluminio o cobre, calculado aplicando a los importes del contrato certificados en el ejercicio
2021 su féormula de revision de precios si la tuviera, y, en su defecto, aplicando la que por la
naturaleza de las obras le corresponda de entre las fijadas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, exceda del 5 por ciento del importe certificado del contrato en el ejercicio 2021(...).

4 RDL 6/2022, de 8 de noviembre, por la que se establece la relacidn de otros materiales cuyo
incremento de coste debera tenerse en cuenta a efectos de la revision excepcional de precios
de los contratos de obras prevista en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo: (...) Por Orden
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, previo informe del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado, se podran establecer otros materiales cuyo incremento de coste deba
tenerse también en cuenta a los efectos anteriores (...).

5 Orden HFP/1070/2022, de 8 de noviembre, por la que se establece la relacion de otros
materiales cuyo incremento de coste deberd tenerse en cuenta a efectos de la revision
excepcional de precios de los contratos de obras prevista en el Real Decreto-Ley 3/2022, de 1
de marzo:(...) deberé tenerse en cuenta adicionalmente el incremento de coste de los siguientes
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Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 12 de abril, modificado por el articulo
1del Decreto-ley 5/2024, de 21 de mayo®:

Importe de certificacion

, Importe de . , X Increment
Periodo de certificacion revisado segun féormula °
certificacion . 831-R.D.1359/2011 .

(€ sin IVA) (€ sin IVA) (€ sin IVA)

Abril 2022 26.842,96 30.738,95 3.895,99
Diciembre 2022 26.118,02 29.099,67 2.981,65
Junio 2023 24.985,11 27.777,.74 2.792,63
ACUMULADO (€) \ 77.946,09 87.616,36 9.670,27

Siendo el % de incremento total de costes:
Incremento de precios segun formula / Total certificado sin B/
LLV.A. ACUMULADO

Revision precio (en €, sin |.V.A.) segun formula 831 12,41

Debido a que el porcentaje de incremento de costes supera el 5% del importe
certificado, se ha producido una ruptura de la economia del contrato y, en
consecuencia, debe estimarse parcialmente la solicitud de revision de excepcional de
precios interesada por el contratista.

5.2. Coincidencia del cédlculo de incremento de costes con lo solicitado por el
contratista:

Las cifras y porcentajes calculados en el punto anterior no coinciden con las solicitadas
por el contratista, cbservandose diferencia en lo concerniente a la formula aplicada por
el contratista, que no se adecua al objeto del contrato por las razones previamente
expuestas en el punto 4 de este informe.

Se desestiman las cifras y porcentajes alternativos calculados por el contratista, segun
se indica en los parrafos anteriores, al no coincidir con los realizados en este informe.
5.3. Concurrencia de la circunstancia de excepcionalidad:

Se dan las siguientes circunstancias (art. 7.1. Real Decreto Ley 3/2022):

- El incremento de coste de los materiales indicados en la normativa vigente,
posteriores a enero de 2021, y siendo el periodo certificado inferior a 24 meses, es
superior al 5% del importe certificado del contrato en ese mismo periodo.

- El contrato cuenta con una duracion superior a cuatro meses.

- La cuantia de la revision excepcional no es superior al 20% del precio de
adjudicacion del contrato.

Por ello, la admisidn de precios solicitada es procedente, en los términos calculados en
este informe, por concurrir la circunstancia de excepcionalidad prevista en el RDL
3/2022, de 1de marzo, el DL 4/2022, de 12 de abril, modificado por el DL 5/2024, de 21
de mayo, el RDL 6/2022, de 29 de marzo, la Resolucion del Alcalde de fecha 22 de abril
de 2022 y la Orden HFP/1070/2022, de 8 de noviembre.

6 Decreto-ley 5/2024, de 21 de mayo, por el que se da cumplimiento a los Acuerdos de 30 de
diciembre de 2022 y de 13 de febrero de 2024, de la Subcomisién de Seguimiento Normativo,
Prevencion y Solucion de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma, y se modifican otras disposiciones normativas:
articulo 1:(...) El calculo de dicho incremento se efectuara suprimiendo de la férmula aplicable al
contrato los términos que representan los elementos de coste distintos de los antes citados:
materiales siderurgicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre, u otros materiales que
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El periodo que abarca la revision excepcional de precios estimada es también el
especificado en este informe.

5.4. Conclusiones. Reconocimiento de la revision excepcional de precios.

Se propone como cuantia resultante de la revision excepcional de precios, segun los
calculos incluidos en este informe, debidos al incremento de coste de todos los
materiales, excepto la energia, la cifra de:

#NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS#
(9.670,27 €).

Las conclusiones del presente informe quedan sometidas al superior criterio del érgano
competente para su resolucion.

Lo que se pone en conocimiento y a los efectos oportunos.”

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero. DISPONIENDO el articulo 6 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de
medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera
y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
202071057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan las normas especificas respecto
de la Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en
materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, modificada por Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, que excepcionalmente, en los contratos publicos
de obras, ya sean administrativos o privados, adjudicados por cualquiera de las
entidades que formen parte del sector publico estatal que se encuentren en ejecucion,
licitacion, adjudicacion o formalizacion a la entrada en vigor de este real decreto-ley, o
cuyo anuncio de adjudicacion o formalizacion se publique en la plataforma de
contratacion del sector publico en el periodo de un afio desde la entrada en vigor de
este real decreto-ley, se reconocera al contratista la posibilidad de una revision
excepcional de precios siempre que concurra la circunstancia establecida en este real
decreto-ley. Igual posibilidad de revision excepcional de precios se le reconocera al
contratista en aquellos contratos publicos de obras, ya sean administrativos o privados,
adjudicados por cualquiera de las entidades que forman parte del sector publico
estatal, cuyo anuncio de licitacion se publique en la plataforma de contratos del sector
publico en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este real decreto ley y cuyo
pliego de cldusulas administrativas particulares establezca una formula de revision de
precios, siempre que concurra la circunstancia establecida en este real decreto-ley.
Dicha revision excepcional se reconocera con independencia del régimen juridico que
por razén temporal o de la materia se aplique al contrato. Esta prevision sera también
aplicable a los contratos privados de obras a que alude el articulo 26 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Segundo. DISPONIENDO el articulo 8 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de
medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera
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y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
202071057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan las normas especificas respecto
de la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en
materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, que la cuantia
resultante de la revision excepcional se calculara de la siguiente manera: a) Cuando el
pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras establezca una
formula de revision de precios, dicha cuantia sera el incremento que resulte de la
aplicacion de dicha férmula modificada suprimiendo el término que represente el
elemento de coste correspondiente a energia, e incrementando el término fijo, que
representa la fraccion no revisable del precio del contrato, en el valor del coeficiente
del término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes mantenidos mas
el término fijo sea la unidad, a las certificaciones de lo ejecutado durante el periodo
desde el 1 de enero de 2021, o desde la primera certificacion si ésta fuera posterior,
hasta el momento en el que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo
103 de la Ley 9/ 2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, pueda ser
efectiva la revision prevista en la clausula. Transcurrido este periodo, el contrato se
regira por lo establecido en el pliego, b) Cuando el pliego de clausulas administrativas
particulares no establezca la formula de revision de precios, dicha cuantia se
determinara como la diferencia entre el importe certificado por la ejecucion de la obra
cada afo desde 1 de enero de 2021, o desde la primera certificacion si ésta fuera
posterior, hasta la conclusion del contrato y el que se habria certificado si dicha
gjecucion hubiera tenido derecho a revision de precios, aplicando la formula que
aparezca en el proyecto de construccion que sirvid de base para la licitacion del mismo
0 en su defecto la que hubiera correspondido al contrato de entre las mencionadas en
el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, modificada suprimiendo el término que
represente el elemento de coste correspondiente a energia, e incrementando el
término fijo, que representa la fraccion no revisable del precio del contrato, en el valor
del coeficiente del término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes
mantenidos mas el término fijo sea la unidad. Esta regla se aplicara aunque todavia no
se hubiera ejecutado el 20 por ciento del importe del contrato o no hubiesen
transcurrido dos afios desde su formalizacion. En ambos casos, la fecha a considerar
como referencia para los indices de precios representados con subindice O en las
formulas de revision seré la fecha de formalizacion del contrato, siempre que la
formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres
meses si la formalizacion se produce con posterioridad. En todo caso, si la fecha de
formalizacion es anterior al 1 de enero de 2021, se tomarg como referencia el 31 de
diciembre de 2020.

Tercero. DISPONIENDO el articulo 10 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo, de
medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera
y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
202071057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan las normas especificas respecto
de la Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en
materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, que 1. El pago de la
cuantia resultante de la revisidon excepcional de precios quedara condicionado, en caso
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de que el contratista hubiera interpuesto cualesquiera reclamaciones o recursos en via
administrativa o ejercitado cualquier tipo de accion judicial por causa del incremento
del coste de los materiales en ese contrato, a que acredite fehacientemente que ha
desistido de aquéllos. 2. La cuantia resultante de esta revision excepcional se aplicara
en la certificacion final de la obra como partida adicional con pleno respeto a la
legislacion presupuestaria. 3. El contratista que perciba la cuantia resultante de esta
revision excepcional debera repercutir al subcontratista la parte de la misma que
corresponda a la porcion de la obra subcontratada. 4. En los casos en que se haya
reconocido al contratista el derecho a la revision excepcional de precios, el drgano de
contratacion, previa audiencia del contratista, debera aprobar un nuevo programa de
trabajo adaptado a las circunstancias actuales de la obra. El contratista estara obligado
a cumplir el citado programa.

Cuarto. DISPONIENDO el articulo 2 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se
aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el
Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo que serd aplicable a las entidades
locales del ambito territorial de Andalucia, asi como a las Universidades Publicas de
Andalucia, siempre que asi lo acuerde el érgano competente de dichas entidades
conforme a lo establecido en la legislacion que en cada caso les sea de aplicacion.

Quinto. DISPONIENDQ el articulo 3 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se
aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el
Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo, que resulta directamente aplicable
al sector publico autondmico, siendo necesario para su aplicacion a las entidades
locales del ambito territorial de Andalucia y a las Universidades Publicas de Andalucia
que asi lo acuerde el drgano competente de dichas entidades conforme a lo
establecido en la legislacion que en cada caso les sea de aplicacion.

Sexto. DISPONIENDO el articulo 4 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se
aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el
Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo, que el régimen previsto en el Real
Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, seré de aplicacion también a los contratos de
servicios necesarios para la ejecucion de obras publicas. Asimismo, también sera de
aplicacion a los contratos con certificacion en 2021, aun cuando no estuvieren en
gjecucion a la fecha de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo,
siempre que no se encuentren liquidados en dicha fecha. A efectos de lo dispuesto en
el apartado anterior, se entiende por contratos de servicios necesarios para la
gjecucion de una obra publica los contratos de conservacion y mantenimiento de
carreteras, y conservacion y mantenimiento de edificios publicos.

Séptimo. DISPONIENDO el articulo & del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que
se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el
Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo que la revision excepcional de
precios se reconocera cuando el incremento del coste de los materiales empleados
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para el contrato de obras y de servicios necesarios para la ejecucion de la obra publica,
hayan tenido un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante su
vigencia y hasta su finalizacion, esto es una vez formalizada el acta de recepcion y
emitida la correspondiente certificacion final. La cuantia de la revision excepcional a la
que se refiere este articulo no podra ser superior al 20 por ciento del precio de
adjudicacion del contrato. Dicha cuantia no se tomara en consideracion a los efectos
del limite del 50 por ciento previsto en los articulos 205.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre en el articulo 111.2 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas
de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados,; de planes y fondos de pensiones,; del ambito tributario y de litigios
fiscales, ni a los efectos de otros limites sobre modificaciones previstos en la normativa
anterior que fuese de aplicacién al contrato.

Octavo. DISPONIENDO el articulo 7.3 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que
se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el
Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo que una vez recibida la
documentacion, el drgano de contratacion dictard una propuesta provisional indicando
en ella si procede reconocer la revision excepcional de precios y, de ser asi, la formula
aplicable al contrato. De esta propuesta se dara traslado al contratista por un plazo de
10 dias habiles para que presente sus alegaciones.

Noveno. DISPONIENDO la Resolucidon del Alcalde de fecha 22 de abril de 2022, la
aplicacion en el Ayuntamiento de Malaga, asi como en el resto de entidades que forman
parte de su sector publico municipal, de las medidas extraordinarias de revision de
precios aprobadas tanto por el Estado mediante Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de
marzo, como por la Comunidad Autonoma Andaluza, a través de su Decreto-ley
4/2022, de 12 de abril, en desarrollo del anterior.

Décimo. DISPONIENDOQ el articulo 103.2 parrafo 2° de la Ley 9/2017, 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, que no se consideraran revisables en ningun caso los costes
asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de
estructura ni el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos
distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de
las Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afos y la intensidad en el uso del factor trabajo
sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el
Real Decreto.

Decimoprimero. CONSIDERANDO que el proyecto de construccion no contempla
férmula de revision de precios.

Decimosegundo. CONSIDERANDO que la solicitud del contratista ha sido presentada,
en tiempo y forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Decreto-ley
4/2022, de 12 de abiril.
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Decimotercero. CONSIDERANDO el contenido del Informe reproducido en el
Antecedente sexto anterior, se estima que concurre la circunstancia de
excepcionalidad establecida en el capitulo | del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, ya
que el incremento del coste de todos los materiales, excepto la energia, excede del 5
% del importe certificado del contrato.

Decimocuarto. CONSIDERANDO el contenido del Informe reproducido en el
Antecedente sexto anterior, se estima que la férmula aplicable al contrato, de entre las
previstas en el Real Decreto 1359/2011 de 7 de octubre, es la n°831,

Decimoquinto. CONSIDERANDO el contenido del articulo 22 bis b) del Acuerdo de
Delegacion de Competencias, adoptado por la lima. Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Malaga en sesion ordinaria celebrada en fecha 24 de noviembre de
2023 por el que se modifica el acuerdo adoptado en la sesidn especial de constitucion
extraordinaria urgente celebrada el dia 17 de junio de 2023, cuando dispone la
delegacidn a favor de la Direccién General del Area de Contratacion Publica Estratégica
de las competencias asumidas, como ¢rgano de contratacion; en particular, las
referidas a la revision de los precios de los contratos.

Decimosexto. En base a todo lo anterior, y al amparo de lo establecido en el articulo
175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en relacidn con el articulo 7.3 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, el Técnico
que suscribe propone al Organo de Contratacién competente para resolver la
siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL:

Primero.- Estimar provisionalmente y con caracter parcial, la solicitud de
reconocimiento excepcional de precios, al quedar acreditada la concurrencia de la
circunstancia establecida en el articulo 6 del Real Decreto-ley 3/22, de 1 de marzo, al
exceder un 5% el incremento del coste de los materiales empleados, excepto la
energia, en la ejecucion del contrato durante el periodo comprendido entre abril y
diciembre del ano 2022, y junio del afio 2023, respecto del importe certificado en dicho
periodo. En cualquier caso, la cuantia de esta revision excepcional no podra exceder el
20% del precio de adjudicacion del contrato, que asciende a la cantidad de 18.297,95
euros.

Segundo.- Proponer que la fédrmula aplicable al contrato es la n® 831 del Real Decreto
1359/20711 de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales basicos y las
formulas-tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos
de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas.

Tercero.- Advertir expresamente al contratista de los extremos contenidos en el
articulo 10 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo, cuando dispone que: 1. El pago
de la cuantia resultante de la revision excepcional de precios quedara condicionado,

Este ejemplar impreso de documento electronico se puede verificar mediante el localizador
5PHRFCZCKJIGR46GZ3LFVKM8MQ en http://coteja.aytomalaga.intranet o escaneando el codigo QR que
aparece a continuacion.




en caso de que el contratista hubiera interpuesto cualesquiera reclamaciones o
recursos en via administrativa o ejercitado cualquier tipo de accion judicial por causa

del incremento del coste de los materiales en ese contrato, a que acredite
fehacientemente que ha desistido de aquéllos. 2. La cuantia resultante de esta revision
excepcional se aplicara en la certificacion final de la obra como partida adicional con
pleno respeto a la legislacion presupuestaria. 3. El contratista que perciba la cuantia
resultante de esta revisidn excepcional debera repercutir al subcontratista la parte de
la misma que corresponda a la porcién de la obra subcontratada. 4. Enlos casos en que
se haya reconocido al contratista el derecho a la revision excepcional de precios, el
organo de contratacion, previa audiencia del contratista, deberéd aprobar un nuevo
programa de trabajo adaptado a las circunstancias actuales de la obra. El contratista
estara obligado a cumplir el citado programa.

Cuarto.- Elevar la propuesta de resolucion provisional al drgano competente para su
resolucion y dar traslado del contenido de la misma al interesado/contratista a los
efectos prevenidos en el art. 7.3 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por un plazo de
10 dias habiles, para que formule las alegaciones que a su derecho convengan.”

A la vista de cuanto antecede, en uso de las facultades conferidas,
DISPONGO:

PRIMERO. Estimar provisionalmente la solicitud de reconocimiento excepcional de
precios, al quedar acreditada concurrencia de la circunstancia establecida en el
articulo 6 del Real Decreto-ley 3/22, de 1de marzo, al exceder un 12,41 % el incremento
del coste de los materiales empleados, excepto la energia, en la ejecucion del contrato
durante el periodo comprendido entre abril y diciembre del ano 2022, y junio del afno
2023, respecto del importe certificado en dicho periodo. En cualquier caso, la cuantia
de esta revision excepcional no podra exceder el 20% del precio de adjudicacion del
contrato, que asciende a la cantidad de 18.297,95 euros.

SEGUNDQO. Determinar que la férmula aplicable al contrato es la n® 831del Real Decreto
1359/2011 de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales basicos vy las
férmulas-tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos
de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas.

TERCERO. Significar que el pago de la cuantia resultante de la revisiéon excepcional de
precios se abonara en la certificacién final como partida adicional y, quedara
condicionado, en caso de que el contratista hubiera interpuesto cualesquiera
reclamaciones o recursos en via administrativa o ejercitado cualquier tipo de accién
judicial por causa del incremento del coste de los materiales en ese contrato, a que
acredite fehacientemente que ha desistido de aquéllos, lo cual habré de acreditarse
por el contratista con caracter previo al pago, conforme al modelo de Anexo 8 adjunto.

CUARTO. Advertir expresamente que el contratista que perciba la cuantia resultante
de esta revisidon excepcional debera repercutir al subcontratista la parte de la misma
que corresponda a la porcion de la obra subcontratada.
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QUINTO. Advertir expresamente que el reconocimiento al contratista del derecho a la

revision excepcional de precios, llevara consigo que el érgano de contratacion, previa
audiencia del contratista, deba aprobar un nuevo programa de trabajo adaptado a las
circunstancias actuales de la obra. El contratista estara obligado a cumplir el citado
programa, cuyo incumplimiento producira los efectos contemplados en el apartado 4
del articulo 10 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1de marzo.

SEXTO. Dar traslado de la presente Resolucién al interesado/contratista, por un plazo
de 10 dias para que formule las alegaciones que a su derecho convengan, a los efectos
prevenidos en el art. 7.3 del Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril.

CONFORME CON SUS LA DIRECTORA GENERAL DEL DOY FE:
ANTECEDENTES: AREA 'Y DE CONTRATACION EL TITULAR DEL
La Jefa de Seccion de PUBLICA ESTRATEGICA, P. D. ORGANO DE APOYO
Gestion de Contratacion 1, DE LA JUNTA DE GOBIERNO A LA JUNTADE
LOCAL, GOBIERNO LOCAL, o
funcionario/a
Lucia Sanchez Ortega delegado
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