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rxsrRuccÉn ncl vrcËALcALDË.coNsËJEno nrr- ÅneÀ oe
PRËS¡ûEtr¡ClA" ECOf.¡OnAi* y HåüEiltrA SOBRË eUei'¡*S pR.ûCXC¡S pÅRA,

u¡ eesrtóN DE LÂs colrrRATAcroNES oE seRvtctgs.

Tras ls refonna tbboral ds â0û8, que intloduJo cambics en los artfculsc 42 y 4{} del Rsal
Decrêto Legislativo 1/1995- de 24 de mar¿o. por el quo se aprueba ol Texto Refundido del Esüatuto
de los Traba,iadores, la Abogacla Senerâl del Ëstado pubficó su Clrcular Laboral ?12û0?, on la que
Esùablçcía pautas a seguir a la hora de la celcbraciðn de contrutos administrativts. de soruicioo,
tanto en la fase previa a la adjudicaeión. sûlno durante su $ecuniðn. s fln de evltar que la
Jurisdiccién.sociaf pr.led* declarar situaciones de cesiôn llegal de trãbajadores en Ia Admlnictraciðn
Ftlþlica, derivadas de dichas contnatoc adnrinistratîvos.

Por su parte,.el Tribqnal de Cuentas elevô a las Cortes Generale$ unä Moción sobre la
irecesidad de evitâr los rlosgns de qu* los trabaiadorçs ds las ernpresas de scrviciq* ccntr:atadâ*
par la AdmïnistracTón, por tas" eûndicisnEs cn qu€ sË desarrotla ls actividad contratada, so
cor¡viertsn sn persûnûl laboml de la..{dmintet¡aciðn contnatanle en vlrtud de spnùenciee judieiales,
gue motivó la ap¡ubación de la Reeoluclón de äl de octr¡hre ds åû10 (BOE de 1S de Enerc d*
eS11), por la Comisión M¡xta de las Gortee Generslec para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

En dicha Resolución se, insta a las Adrninistraclones Fúbllcas a instrumentar los
rnecanismos necesarios pûn¡ ataJar aquellas pråcticas que han venido llevándsse a cabo durante
los ¡iltimot afios en las cont¡ataçiones de servicioËr por cuanto la declaración de la ussión ifegal,
que *freua al trabejador'el derecho a adquirir la condicién de fijo en la ernpresa cedente s
cesÍonaria, da lugar, en casa de decantsrss pðr l¿i cesionaria, e$ sste caso u¡ia Admlnistracíón
Ptiblica, a adquirir la condición de personat laboral indefinido no fijo.

Ënta circunslancis *6 opons de rRaners notsria e lo esþblecido *n nusatra tanstituciån,
que prevó sn su artlculo 103.2- que el Ë¡rûs$ð a la funcîón püblica dsbe hacerse confcrme a lec
principics de iguald*d, rnérito y eApacídad, a travås ds prccodinnientss, t*l y comc raooge la Ley
11?0ü7, de 1å de abril, en su artfcr¡fs SS, que g*ranticen, ademås de esss principios, ln publicidad
y la transparenbia, asf como la ímparcialfdad y prufesionalidad de los ðçanoc de selecciõn.

{. Ámbito de aplicación

La pressnte in*trucciôn, y lo* criterias que en ella se contíenen, serån de aplicaciån en el
Ayuntamlentn de T*ragpza a*f como en sus organisrnos autdnomss-

*, Frlnclpioc de sctu*ciðn

Slguiendc lus propuestâs dal TrÍbunal de tuenlas sohre la rnateria, asumidas par las
Cortes Gsnerules sn su Resolución de 2T ðe sctubre de Ê010, aprobada por lo Comisión Mixta
para las Relnclone* csn el Tribunal de tuEntas y publicada en el BOE el 18 de ensru de 2011,
se atenderå a los sig'uientes princlpios de actuadión:

1. Se evitará, tanto por los órganos gestores de personal como por Tos responsables de la
gestlón de lcs seryicios, el recurso a la contratacÌôn de servicios extemos para suplir la

. carencla. de medio$ personâles cuando se trate de hacer ftenio a necesidades
permanentes de personal, relacionadas con elejsrcicío de las cå-mp*ten*iå$ qqe tenga
etríbuidas fs.entidad u åçano deque *e trats.
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2. En los pliagos de prascripciones técnicas, así como en lcs de cláusulas adminiskativas
portlcular*s, do ïos contl'atos de ssruic¡os y de los que se Èelsbren erì su casü, ron
smprasa! de tråba¡o ternporal, ss dctenninerán ecn precisiún l*s pr.esÈaciones a
realizar, no deben tener carácter dlfr¡so s $€r a*iividades rnerårnente accescrías
diflcifrnente diferenclables de las actividados ordinarias de la administración y no dtben
c*ncehirse trrnü contratacisnes destinades a íntegr:ar personal en los equipos de
trabajo de personal propÍo, de rnanera que se evite el riesgo de que se csnsolide corno
persunal del *rgønisrn* contratante el pmced*nie de las citadas sr*prssas; Con la
rnNsms ünalldd, dcþ*rå cuidsrse tarnbiên qus su ejecución ne tð Se*vfe de lo pactado,
asf corno el cumplirniento de su p[*ao de duraclón y de las prérrcgas.

3. Los resp*nsabl*s de l* $estión de los servicia$ para cuy* eJecución se recurre a la. contratación externã se abetendnån de realizsr, durante la ejecución de fos contratos,
aoto nlguno que, e*nforne a la interpretaciôn quð viene realieåndose en sede judicial,
pueda conducir al recçnocirniento de unâ situeclón de casiðn i]egal" ccn lss
consêcuenciae que se anudan a este rcconocirniento. En aspociel, deb€rån respetar,
durante dicha ejecución, El pôder de diroccíón que correeponde al empresario,
abcteni6ndoss ds asurnir funcicnçç directiws, sEñafadarr'¡ente rnedienta la impartición
directa ds órdenes s instuccioneã, sobre el perconal de lu amprcsa conçertada, sin
perjuício Se $as facultades quo !a legislociön ds contratÕs del soctor p*Sblico reconoçe al
årgano de sontratâción en orden a la ejecuclén ds loç contratoe.
Adsnnås, tianto cn la lase previa a la adjudícaci3n det contratq rsüro duranta la
eJecuclðn del rnlcrno, so segulrá* tas pautas qus $e establecen en la Clrcular Laboral
2fAStT, ds þ Abogacfa General del Estads, sobre cesiån ilegal de trabajadores tras la
reforma laboral de 2006, para evitar que se pueda decla¡:ar tal cesión, y se vigilará
espacialrnente que, ðn un anåltsis ds ir¡dicios gsenciales y accidenhles, no cçncurrä
ning*no de aquêllos de lo* qus se pueda presumir que exl*te sesi$n ilegnl, y {tr{¡a $ê
rêrtgên d*talladamente en ls nñencionada Çirculan

'3. Busn*¡ pnåcticac en la få*s d* forrnellraciðn do lcs qontratos

'l. La contratación ds servicÍos axtemos ha de circunscriblrse sxclusivamente.s los
supuestôs êrì qus Êe ênûuantre dEbldam*nte juotiflcada, no pudiando ser objeto de
,estss contraùos aqueilcs servicios que impliquen el ejerci*ic de ta autoridad inheren{e a
los poderes pribllcos.

â. Ël ahjeto deì çontratc daberå aer la prestaclôn integral de un *ervicic- ìncluyendo la
aportaclðn de funcisnos de oçanizaciún e iniciatiça på$ garantizar el cumplinrientc del
mismo.

3" Lcs plíegcn de pros*ripci*nes tåcnicas y los ptiegas dç *låusulas adrninistratlvas
parti*ulnre* deborån detsrminar mn precisiðn las prestacianec a realiaar.

En sltos debcrå csnsþnarse la obligación por parte de ls ernprssa edjudùc*tari* de
dssignar al mEnas un aosrdinador técnica o re$pünsable, pertenecientç a la plantilla
del contratista, que sea sl encarg*do de la direcciôn del proyecto, así como de irnpartir
dlrectsmente lss órdenes e instruccicnes dE trabajo al resto de trabajadoreb de la
emprssa adjudicetaria.
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Asimisrno, þs pliego* deherån hacei constar el compromisa de l* Êmpresa cchtratisüa
pr*rå ejeqcer de modc real, sfcctivç y periådico el poder de dirección inherente a todo
smpresaria en rulaclån con *us trabaJadores, asumiendo la negociacién y pcgo de los
salarinç" ls æncesión de permisos, licenõias y vaeâcione$, sustit*,Jcionec, ohligccionee
legal*s en materia de prevenclün da riesgoe laborales, impoeición €uelüdo proceda- de
sanciones disciplin*ria$r y tuc¡ntss efsrtû$ de $*guridsd Sccisl se derlven, en
partlcular el abgno de cotizaciones y el pago do prestacionosr y cuantoe ctrçs dsrdchus
y obligaclones re deriwn d* la rslaciôn contractual an&ê tmpleadu y ompleador.

4. ton caråcter general, la preetaclón de los ssrvlciae derivadoe de un ccnlrato
adrninlstmtivo se prcstarån en depsndencias o inst*laciones prcpias del empreserio
oont¡atista, y sólo eon caråcter excepcional poddn preetaree dlchos tervicios *n
aþgnae de loa centroe dependienles delAysntamiento o sus açanisrnas autðnomçs,
hac[çndo conatar las razEnss que molivan este exfrmo en los pliegos del conbâto.

5. En el caso de la oontratación de servicios que se prcsten de manera continuada en los
cçntros de trebdoo ffif, caråcter previo al inicio da la prestaciön ccntratada, el
responsablç de la Admlni¡traciðn deþsrá corngrnbar ls aflllaciún y *lta'en la Seguridad
Social de las lrabajadorcs quê elernpresetrio cantratìsta oçupsn en los mismoe,l

Ast mismo, habrá de dotarsE a este persanal de espacios de tnabaje diferênciados de
aquellos que oc$pã el perscnal ft¡nclonErio y laboral dependiente dcl Mlnistefio o de
sus organÌsmss au{óncmüs"

6. Ëstas pramisas serán de aplicación también para el personal de aquellas entidades
eue, en virtud de unn encomienda d* gcetión, ¡ealieen actividada¡ de canåctar rnatcrìal,
tócnicc c de servicloc, de acuçrdo con la astqbfecido en el artfculç 4,1.n) y 24.û üel' Rnal Fecreto Legislativo $4011, ds'14 de nuvlembre, por el que se apruebn el Tcxto
Refundids de la Ley de Sontrùtoç del Sectnr Füblico.

{, Êuenas pråctlcas en Ia fa$c de *Jecuciðn

"1. Lo* reeponsables ds la Administraçión deberån ajustãrse'an todo moineq¡to a la
establecido En el contrato, velando porqus la ajecución del misrno nt $e desvía de lo
pactado, asÍ como par el cumplimiento de eu plaao de duracìón y¡ sn su.caso, de las
prénogas..

lguatmento, díchos responsables s6 abstendrán de asumir funcicnes directivas, dictar
órdenes o impartir instruccicnes concrçTgs y directas sçbre el personal de la amprssa,
hesi*ndalo en todc rasü s ffavê$ ds la personê quñ sea designada çoms cccrdinador
t6cnlco* confomre s lo cstqbleclds en las pliego* dsl contratc.

Cualquler csmunicadôn que el personal de las erlrprssä$ ccntratista* o qt¡ê¡ en virtud
de una ènrömlênda de gesti$n haya de preeter sus,ssnriuios ên alguno {e los sentros
de tr:abajo pertenecientes 6l Ayuntamientc s e sus organismss autðnomcs, deba
mantçner ccn lce responsables'de la Adrninistraci$n habrå de hace¡tç en todo cã$o a
trav*s del cçordinador tåcnlca n Ìntsrlocutor deuignado al'efacto, que serå tamhién el
respcnsahle da contr*lar la a*i*tencía dçl persan*l al fugar de trabajo, del c*rnplimiento

1 üe conformidad con el Rêãl äecret*.ley 512011 , de 29 de abrll, ds medldBs para Ia regulariaación y contol d*t' smploa
sumeqìdo y fomnnto ds is r€habiltheión de viviend*s {t0É del S de mayo de 2S'11}"
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da lae nonïäs labo¡aleç de su empresar y de la distdbuciôn de las vacaclanes de
månêrâ qu* el serviqio e prertar no $ð vea afectado.

Todo ello, sin perJuicio de las facultades que la legislación de contratos det sector
püþlico rsoonoce al órgano de contrataciôn en orden a la sjecución de loe cqntratss, c
la necesaria csordinación de la prestadón integral d*l servicio pues, corno propietario
iiel csntrq o lugar de t¡aÞaio, responsabla de lc què Ên él suceda a efectos de
prevanniôn de'riesgos laborales, o encargado de fþr los homrios de apertura y cierre
dE la* instalaciones, habrå de asumir cierlae æsponsabilidader qus censeauentisrnente
afoctarån también a la* cont¡ab*.

2, *l coordinador lécnÍcE o interlocutor seró. también el encargado da informar al
roeponsable de lE Administrâción dE aquella* Fsrsonas a su rargo que dej*n de prustar
ssn¡¡oios, con slfin de pruceder a k baJa de aquallos medips mabriElss da los que $ë
les hubiere dotado para el correctro de*empeño de los trabaios enoomendados, esf
como el resto de medldas guê cûffêspondan.

3. Ël pèrsonal de las êrnpresä$ contralistss, o el que sn virtr¡d de una encornienda de
gesltón praste sus servicios en lor centros de trabajc del Ayuntamisnto o Bus
organismas públicos no podni taner acceso a los slguientas servicios;

r Cursos de formación. *alvo los abligatorios en materia de prevención de.riesgos
laborales

Uso del serviclo médico, salva en cåsos de urgencia debidamente justlficados

r Programae socio-cultureles o prestaciones de acción social

r Accesç al congc electÉnicc corporativo. Ën caso de que ae les deba asignar una .

cüenta, de cono nlaetdnica, çn la dirección de co¡rço dbberå dejarse canstãncia de

. ffiJffi:tffii::Xil.empreados pribrico*, dor*ndoserðå, ën su cason de
una autorización especial de enkada. En ningrin supuesto el control de acceso a
las instalacionee podrå suponÊr un contrcl horario del personal de la empreâå

: mnþatista.

4. En ningrin caso los trabajadores ds las emprësas contratistas, ni aquello$ qu6 prestien
servicios en vlrtud de una encûmienda de gestiôn, pudrán percibir Indernnizáciones por
razón de servlclo

S. [tlodelc declåu*uln a inclulr en ]sc pllogcr

Pam cumplir esta lnstrucción en cuantc al nuevc c*ntsnídc qu* dabe Tigurar en los pliego's
de clåusulas administratiuas particulares, Ios órgancs de cont¡atación deberán añadir en ellos,
salvo excepciones justiflcadas, la clåusula recaglda *n ef Ançxs e eela ln*trucciðn {o, toÌt las
adaptacìnnas netsçarias. podrå añadìrse una cláusula equfvalente en los acuel:dos de
encarnienda de gestión).

Deberå quedar ccnsten*ic en ta dccurnenlación contractual que la presente instrucción
servirá como documentr¡ interpretratir¡o en caso de conflicto.
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6, Ecrpon¡¡bll¡dad

Èå k¡cibmgr&:Sgþ*:h¡ar¡*¡r,ffiS* recqidae en estn lnstrumión podrá dar lugar, el
hubiera ft¡ærffi pûro,atto, a h ex$eml* ds.hs oportl¡nÉs *ã$p.ËnsaHlldadee disoiptlnarias de
loe emplw$o* p$lkr Inf¡*dgrc*, ús acuerdo æn lo dlspuesb e$ êl T¡tulo Vilde lo Lsy ?¡et$?,
de Iå & ðårfl- psr b qus És *pruæba d Esf*&lts Bdslst del Empfeado Pribllco.

t.C. Zarregora, S de odubre de 2f112.

Å?tltlT$*[sffü

ËL VICËALCåLDE Y COIISË.'ERÛ OEL ¡NEA ûË
PRESIÞË}¡CI¡L ËCOilqilIA Y HACIÊHDå

Gim¡naiürrfn
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