DIPUTACION PROVINCIAL
DE VALLADOLID
MESA DE CONTRATACION PERMANENTE

ACTA NUMERO TRES DE LA MESA DE CONTRATACION PERMANENTE DEL EXPEDIENTE DE
LICITACION 3934/18 “LA GESTION INTEGRAL DE LA IMPRESION, COPIA Y ESCANEO PARA LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID Y ORGANISMOS DEPENDIENTES”, ANUNCIADO EN
LA PLACSP EL DiA 03/06/2019

Fecha y hora de celebracion

14 de agosto 2019 a las 10:00

Lugar de celebracion

Palacio de Pimentel-Sala de Comisiones

Asistentes

PRESIDENTE

D. Agapito Hernandez Negro, Diputado Delegado del Servicio de Economia y Hacienda
SECRETARIO Y VOCAL

D. José Daniel Molero Gonzélez, Vicesecretario

VOCALES

D. Miguel Angel Calvo Pascuas, Interventor

D. Alejandro Senovilla Montero, Jefe de Seccién del Area de Hacienda, Personal y Nuevas Tecnologias
Orden del dia

1. Aprobacién de acta: HPT 3934 S2 2.8.19 - Aprobacidn del acta de la sesion anterior exp. 3934

2. Cuestiones derivadas de la apertura criterios evaluables automaticamente: 3934/18 - La gestidn integral de las
impresion, copia y escaneo para la Diputacién provincial de Valladolid y Organismos dependientes

Desarrollo de la sesién
1. Aprobacion de acta: HPT 3934 S2 2.8.19 - Aprobacion del acta de la sesion anterior exp. 3934

De conformidad con lo previsto en el art. 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, el acta elaborada por el Secretario con el visto bueno del Presidente fue remitida a
través de medios electrénicos, a los miembros de la Mesa, los cuales no han manifestado reparos al
texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, pues, aprobada en la misma sesion.

2. Cuestiones derivadas de la apertura criterios evaluables automaticamente: 3934/18 - La gestion
integral de las impresion, copia y escaneo para la Diputacion provincial de Valladolid y Organismos
dependientes

A la vista del informe el informe emitido sobre las ofertas presentadas, que se adjunta a la presente acta, suscrito
por D. Mariano Diaz Arenas, Jefe del Servicio de Nuevas Tecnologias, con fecha 12 de agosto de 2019, la Mesa
acuerda por unanimidad:

2.1. Respecto a la Plica nimero 1, Konica Minolta Business Solutions Spain, S.A., conforme se indica en el informe
referido: “se advierte error en la totalizacion de la simulacion economica de la empresa KONICA MINOLTA. Las
empresas unicamente debian presentar, en formato Excel, los precios unitarios de los conceptos incluidos en la base
de licitacion. Al haber totalizado la fila SIGO04, la empresa ha cometido un error en la multiplicacién parcial.” El
referido error aritmético arroja una diferencia, en menos, tanto en la oferta econémica como en la simulacion en
Excel, de 20.250€, por lo que se deduce que la voluntad del licitador es la de ofertar 271.319,02€ en lugar de los
251.069,0227244€ que por error constan en los documentos resefiados tal como se indica en el acta de la sesidn de
2 de agosto de 2019.

De acuerdo con diferentes informes y resoluciones de los Tribunales de recursos (por todas, la RESOLUCION
451/2015, de 30 de abril, DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES): “para que
sea admisible la subsanacion es necesario que de la oferta presentada sea posible deducir claramente cual era la
voluntad de la licitadora, siendo el defecto un mero error de cuenta o de caracter puramente formal, pero no sera
admisible cuando el defecto sea material de suerte que la subsanacidn suponga una alteracion de la oferta inicial, lo
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que ocurrird en particular en aquellos casos en que de la documentacién incluida en el sobre no sea posible deducir
claramente cual era la voluntad del licitador”.

En consecuencia, la Mesa acuerda por unanimidad requerir de aclaracién al licitador Plica nimero 1, Konica Minolta
Business Solutions Spain, S.A., a cuyo efecto debera aportar nuevamente la documentacién resefiada, oferta
econdmica y simulacién en Excel, con las correcciones oportunas.

2.2. Requerir la justificacidn de las ofertas anormalmente bajas:

Asi mismo, la Mesa acuerda por unanimidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 149 y 159.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en el Pliego rector de esta contratacién, estimando
que, en principio, segun se desprende de los calculos que se adjuntan, de acuerdo con los parametros establecidos
en el articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratos, puede considerarse oferta anormalmente baja la proposicién presentada por Comercial Cuatro, S.L.:

1) Requerir al licitador que ha presentado oferta presumiblemente anormal, ddndole un plazo de ocho dias habiles
desde el envio de la correspondiente comunicacién electrénica, para que justifique y desglose razonada y
detalladamente, mediante la presentacidn electrénica a través de la PLACSP de aquella informacién y documentos
que resulten pertinentes a estos efectos, de acuerdo con las reglas establecidas en el art. 149 LCSP, el bajo nivel de
los precios, o de costes, y, en particular, lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

¢) La innovacioén vy originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en
el articulo 201 LCSP.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

2) La informacion aportada por el licitador anterior se remitird a informe técnico a efectos de que asesore lo que
considere oportuno respecto a la posibilidad de cumplir normalmente la oferta presentada.

La Mesa de contratacién permanente evaluara toda la informacién y documentacién proporcionada en plazo por el
licitador requerido y elevara de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacién o rechazo al 6rgano de
contratacidon. En ningun caso se acordard la aceptacién de una oferta sin que la propuesta de la Mesa en este
sentido esté debidamente motivada. La falta de presentacién de la documentacidn justificativa de una oferta
anormalmente baja dard lugar a que se proponga al Organo de Contratacién su declaracién como tal y, en
consecuencia, su rechazo.

3) Si el érgano de contratacion, considerando la justificacién efectuada por el licitador y el informe mencionado,
estimase que la informacidn recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos
por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusidn de valores
anormales, la excluira de la clasificacién y acordara la adjudicacién a favor de la mejor oferta de acuerdo con el
orden en que han sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150 LCSP, previa
presentacion de la documentacién acreditativa, en su caso, segun el procedimiento establecido en los Pliegos. En
general, se rechazaran las ofertas incursas en presuncién de anormalidad si estdn basadas en hipdtesis o practicas
inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica.

4) Comunicar a los licitadores que, de acuerdo con lo establecido en la LCSP y en el Pliego, el plazo de adjudicacién
del contrato se entiende ampliado automaticamente en quince dias habiles.

5) El presente acuerdo, incluido en el acta de la Mesa, se publicard en el Perfil de contratante simultdéneamente a su
notificacién electrénica a los licitadores a través de los servicios de la PLACSP, por lo que el plazo de ocho dias
habiles comenzara a contar desde el momento de envio del aviso de su notificacion electrénica (DA 152 LCSP).

De conformidad con lo previsto en el art. 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico, el Secretario elaborard el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira a través de medios
electrénicos a los miembros de la Mesa, quienes podran manifestar por los mismos medios su conformidad o
reparos al texto, a efectos de su aprobacién, considerdndose, en caso afirmativo, aprobada en la misma sesion. El
acta aprobada se publicara en el Perfil de contratante en atencién a lo dispuesto en el art. 63 LCSP.

Y no habiendo mds asuntos que tratar el Presidente da por finalizada la sesién a las diez horas y quince minutos del
dia de la fecha, de lo que, como Secretario, certifico con el visto bueno del Presidente.

El Secretario

JOSE
DANIEL|
MOLERO)|
GONZALEZ

Firmado digitalmente por JOSE DANIEL|
MOLERO|GONZALEZ

Nombre de reconocimiento (DN):
cn=JOSE DANIEL|MOLERO|GONZALEZ,
serialNumber=09252280R,
givenName=JOSE DANIEL, sn=MOLERO
GONZALEZ, title=VICESECRETARIO
GENERAL, ou=SECRETARIA GENERAL,
ou=CERTIFICADO ELECTRONICO DE
EMPLEADO PUBLICO, 0o=DIPUTACION
PROVINCIAL DE VALLADOLID, c=ES
Fecha: 2019.08.16 13:37:36 +02'00"

El Presidente
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ASUNTO: INFORME SOBRE OFERTAS ANORMALMETE BAJAS PRESENTADAS EN EL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION 3934/2018

En relacion con la licitacion del expediente arriba indicado que tiene por objeto la contratacion
del SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE LA IMPRESION, COPIA Y ESCANEO PARA LA
DIPUTACION DE VALLADOLID Y ORGANISMOS DEPENDIENTES, se informa que

1. Se valoran las ofertas presentadas por las siguientes empresas:

o AVENET

o COMERCIAL CUATRO
e KONICA MINOLTA

e KYOCERA

2. Especificamente se indica en el pliego que “La simulacion econémica que realice el licitador vendra
configurada por la suma ponderada de los conceptos reflejados en el Anexo Il al Pliego de Prescripciones
Técnicas:

Simulacion econdémica licitador = + [ PonderacionPTD(j) ]

Siendo i el indice relativo a los codigos de los conceptos incluidos en la base de licitaciéon para precios con
demanda ponderada. La ponderacion se calcula como el producto entre el precio unitario de cada concepto
(ofertado por los licitadores) por el nimero de elementos ponderados que se estiman y se recogen en el citado
anexo.

La simulacion econdémica se valorara con 7 decimales.

Se advierte error en la totalizacion de la simulacion economica de la empresa KONICA
MINOLTA. Las empresas Unicamente debian presentar, en formato Excel, los precios
unitarios de los conceptos incluidos en la base de licitacién. Al haber totalizado la fila
SIG004, la empresa ha cometido un error en la multiplicacion parcial. No obstante, no se
tiene en cuenta, ya que los datos que se consideran son los precios unitarios, con 7
decimales, y se realiza una simulacion especifica e independiente con esos valores, sin
tener en cuenta los totales que han realizado las empresas.

3. El importe maximo de licitacién incluye una valoracién econémica de lo que supondria una
posible ampliacion maxima de un 10% de equipos. Las simulaciones econémicas de los
licitadores no recogen esta posible ampliacién, ya que, expresamente, no se ha incluido en
el escenario comparativo que se ha trasladado en los pliegos. En esta situacién, es
necesario realizar una correccion de la referencia para calcular las bajas econdmicas, no ya
teniendo en cuenta el importe maximo de licitacidén, sino tomando una nueva referencia
econdmica que tenga en cuenta, y descuente, el impacto econémico de esta posible
ampliacion de equipos. De esta forma, la nueva referencia es equivalente a las
simulaciones ofrecidas por los licitadores y permitiria realizar comparaciones adecuadas.
Para hallar esta nueva referencia, teniendo en cuenta el informe de estimacion de costes,
se ha calculado descontando los conceptos “Cuota de impresion sobre la estimacion
volumétrica realizada en el estudio” y “Cuota mensual por alquiler de equipos (3 afios)” que
afectaria a una posible ampliacion del 10% de los equipos, asi como el impacto de esta
ampliacién en los costes imputables a la estructura y el beneficio industrial.
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La nueva referencia para el calculo de las ofertas anormalmente baja es 379.921,45 €,
importe sin IVA.

4. Para calcular el valor de referencia por debajo del cual las ofertas se considerarian
anormalmente baja, el pliego de clausulas administrativas, en su clausula 18.1, indica:

Se considerard que una oferta es anormalmente baja de acuerdo con los pardmetros establecidos en el
articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratos.

Para la aplicacion de los referidos pardmetros se tomaré el porcentaje general de baja sobre el prestpuesto
base de licitacion teniendo en cuenta inicialmente el importe resultante de la simulacion economica
presentada por cada licitador con arreglo al Anexo Il del PPT, correspondiente al precio fotal ofertado por
cada licitador para la prestacién del objeto del contrato. Si bien, si el licitador en cuestion hubiera formulado,
ademads, propuestas en relacion a los distintos criterios de adjudicacién en concepto de ‘mejoras’, de acuerdo
con lo previsto en la cléusula 13 del presente Pliego con su correspondiente valoracion economica en los
términos exigidos, esa cantidad se sumard directamente al importe de la baja minorandose, a estos efectos,
el precio de la oferta.

En este caso, al concurrir cuatro licitadores, una oferta anormalmente baja sera la que sea
inferior en 10 unidades de porcentaje a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10
unidades de porcentaje, se procedera al célculo de una nueva media solo con las ofertas
que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes
ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas presentadas de
menor cuantia.

5. Las ofertas economicas, sin IVA, presentadas por los licitadores son:

; Ofertas (SIN
Plica n2: CIF: Razén social IVA)
1 | AB1069197 | KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTIONS SPAIN, S.A. 271.319,02
3 | BA47019799 | COMERCIAL CUATRO, S.L. 228.211,50
4 | A78053634 | KYOCERA DOCUMENT SOLUTIONS ESPARIA, S.A. 277.789,58
5 | BA7645312 | AVENETIT,S.L 315.811,71

El porcentaje de baja econémica, sobre la referencia descontando el impacto de la
ampliacién de equipos (379.921,45 €), se muestra a continuacion:

Porcentaje
Plica n?: CIF: Razdn social Baja econdmica baja
1 A81069197 | KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTIONS SPAIN, S.A. 108.602,43 ' 28,59
3 | B47019799 | COMERCIAL CUATRO, S.L. 15170995 | 3903
4 A78053634 | KYOCERA DOCUMENT SOLUTIONS ESPANA, S.A. 102.131,72 26,88
5 B47645312 | AVENETIT, S.L. 64.109,74 16,87
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El promedio de las simulaciones econémicas es de 273.282,99 €, lo que supone un
porcentaje medio de baja de 28,07 %. Las ofertas econémicas gue superan en mas de
10 puntos a la media, es decir, tienen una baja econdmica inferior en mas de 10 puntos
al porcentaje medio de baja, no se tienen en cuenta para el nuevo calculo de referencia.
Por tanto, la oferta de AVENET IT S.L. al tener una baja econémica inferior a 25,26%
(90% del porcentaje medio de baja), se descarta. O lo que es lo mismo, al haber
superado el importe de 300.611,28 (promedio de ofertas incrementado en un 10%), se
descarta.

Con los tres licitadores restantes, se calcula la oferta econémica promedio que es
259.106,75 €, que corresponde a un porcentaje de baja medio del 31,80% sobre la
referencia de licitacion corregida sin impacto de ampliacion de equipos. Aquellas ofertas
economicas inferiores en mas de 10 puntos a este nuevo promedio, es decir, aquellas
que tengan una baja econdmica superior en mas de 10 puntos a este nuevo porcentaje
medio, incurren en la consideracion de baja temeraria.

Por tanto, las ofertas cuyo importe sea inferior a 233.196,76 €, o bien cuya baja
economica sea superior al 34,98 %, tendran la consideracion de anormalmente baja.

Porcentaje
Plica n2: CIF: Razdn social Ofertas: | Baja econdmica baja OFERTA ANORMALMENTE BAJA
1 | A81069197 | KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTIONS SPAIN, S.A. | 271,319 02 108.602,43 28,59 NO
3 | B47019799 | COMERCIAL CUATRO, S.L. 22821150 151.709,95 39,93 5
4 | A78053634 | KYOCERA DOCUMENT SOLUTIONS ESPANA, S.A. 277.789,58 102.131,72 26,88 NO
5 B47645312 | AVENET IT, S.L. 315.811,71 64.109,74 16,87 NO

Valladolid, 12 de agosto de 2019

El Jefe del Servicio de Nuevas Tecnologias
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