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ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 1 DE DICIEMBRE DE 2023, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 14.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION “ACUERDO MARCO PARA LAS OBRAS EN
LA VIA PUBLICA, COLEGIOS PUBLICOS, ASI COMO EN
EDIFICIOS, INSTALACIONES, INFRAESTRUCTURAS Y ZONAS
VERDES MUNICIPALES” (EXPEDIENTE N° 108/2023).

La Junta de Gobierno Local conocid la Propuesta de la Concejala Delegada
de Contratacién Publica Estratégica de fecha 28 de noviembre de 2023, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“En virtud de las competencias atribuidas en materia de contratacion, a la
llma. Junta de Gobierno Local, por la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), se propone a dicho 6rgano adopte el
siguiente acuerdo:

Por parte del Servicio de Contratacion 1, del Area de Contratacion Publica
Estratégica, se ha emitido informe juridico, de fecha 28 de noviembre de 2023, que
literalmente abajo se transcribe y cuenta con el informe preceptivo del Titular de la
Asesoria Juridica, de fecha 28 de noviembre de 2023, constando ademas informe de
fiscalizacién favorable, emitido el dia 28 de noviembre de 2023,

“INFORME, que se emite en relacion al siguiente asunto: Aprobacion del expediente de
contrataciéon y convocatoria de procedimiento abierto, sujeto a regulacién armonizada,
susceptible de recurso especial en materia de contratacién, con pluralidad de criterios de
adjudicacion del “ACUERDO MARCO PARA LAS OBRAS EN LA ViA PUBLICA,
COLEGIOS PUBLICOS, ASI COMO EN EDIFICIOS, INSTALACIONES,
INFRAESTRUCTURAS Y ZONAS VERDES MUNICIPALES” (Expte. 108/23).

ANTECEDENTES DE HECHO

Estudiada la documentacion relativa al expediente de contrataciéon del
“4CUERDO MARCO PARA LAS OBRAS EN LA VIA PUBLICA, COLEGIOS
PUBLICOS, ASi COMO EN EDIFICIOS, INSTALACIONES, INFRAESTRUCTURAZS
Y ZONAS VERDES MUNICIPALES” , con un presupuesto de licitacién de 5.276.943,37.-
€, mas la cantidad de 1.108.158,11.-€, correspondiente al 21% de IVA, lo que supone un
total de 6.385.101,48.-€, sin modificacion prevista, con un plazo de ejecucion de dos (2)
afos y con una previsible prérroga por periodos anuales, hasta un maximo de dos (2) afios
, Y por tanto, con un valor estimado que asciende a la cantidad de 9.618.225,36.-€, que
contiene los siguientes antecedentes:
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Puesta en conocimiento al Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Hacienda
sobre inicio de expediente de contratacidn anticipada firmada por la Jefa de Servicio
de Coordinacion de Distritos y de Proyectos Integrados con el V° B° del Concejal del
Area de Coordinacion de Distritos, en fecha 26 de septiembre de 2023.

Informe de ldoneidad y Necesidad del Acuerdo Marco firmado por la Técnico del
Area de Coordinacion de Distritos con el V° B° de la Jefa de Servicio del Area de
Coordinacién de Distritos y de Proyectos Integrados, en fecha 24 de noviembre de
2023.

Informe de No fraccionamiento firmado por la Técnico del Area de Coordinacion de
Distritos con el V° B° de la Jefa de Servicio del Area de Coordinacion de Distritos y
de Proyectos Integrados, en fecha 24 de noviembre de 2023.

Informe de Adecuacion de precio a mercado firmado por la Técnico del Area de
Coordinacién de Distritos con el V° B° de la Jefa de Servicio del Area de
Coordinacién de Distritos y de Proyectos Integrados, en fecha 24 de noviembre de
2023.

Informe de Proteccion de Datos de caracter personal firmado por la Técnico del Area
de Coordinacion de Distritos con el V° B® de la Jefa de Servicio del Area de
Coordinacién de Distritos y de Proyectos Integrados, en fecha 24 de noviembre de
2023.

Anexo 0 firmado por la Técnico del Area de Coordinacion de Distritos con el V° B° de
la Jefa de Servicio del Area de Coordinacién de Distritos y de Proyectos Integrados,
en fecha 24 de noviembre de 2023.

Pliego de condiciones técnicas firmado por la Técnico del Area de Coordinacion de
Distritos con el V° B° de la Jefa de Servicio del Area de Coordinacién de Distritos y
de Proyectos Integrados, en fecha 24 de noviembre de 2023.

Cuadro de precios: simples, precios auxiliares, edificacién, urbanizacion, control de
calidad, gestién de residuos, seguridad y salud, de fecha 26 de noviembre de 2023.

Resolucion de Inicio de expediente de contratacion firmada por la Concejala
delegada del Area de Comercio, Gestion de la Via Pablica y Fomento de la Actividad
Empresarial y de Contratacién Publica Estratégica, en fecha 21 de noviembre de
2023.

Pliego de Condiciones econémico-administrativas firmado por la Jefa de Seccion de
Gestion de Contratacion 2 y la Jefa de Servicio de Contratacion 2 en fecha 28 de
noviembre de 2023.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- Respecto a la calificacion del contrato, se trata de un acuerdo

marco de obras, con arreglo a lo establecido en los articulos 219 y siguientes y 13 de la Ley
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9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), indicando el
articulo 220 de mencionada ley que, para la celebracion de los acuerdos marco se seguiran
las normas de procedimiento establecidas en las Secciones 1% y 22 del Capitulo | del Titulo |
del Libro Segundo.

Los cadigos CPV son los siguientes:

-45000000-7 Trabajos de construccién

-45111000-8 Trabajos de demolicion, explanacién, limpieza del terreno
-45233140-2 Obras viales

-45400000-1 Acabado de edificios

SEGUNDO.- Se trata de un contrato de caracter administrativo, en virtud de
lo previsto en los articulos 25 y 26 de la LCSP, que se regird, en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos, modificacion y extincion, por la LCSP y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo v,
en su defecto, las normas de derecho privado.

TERCERO.- Se trata de un contrato que por su valor estimado de
9.618.225,36.-euros estd sujeto a regulacion armonizada, en virtud de lo previsto en el
articulo 20.1 de la LCSP y, en consecuencia, al amparo de lo establecido en el articulo 135
de la LCSP se dara publicidad al mismo mediante insercion del anuncio de la licitacion en
el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Malaga, alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector (PCSP) y ademas, en el «Diario Oficial de la Unién Europeas.

CUARTO.- Sujeto a recurso especial, toda vez que el valor estimado del
presente acuerdo marco supera el umbral de cien mil euros establecido en el articulo 44.1
b) dela LCSP.

QUINTO.- Y en el que constan justificados los requisitos exigidos en el
articulo 116, apartado 4 de la LCSP, en los siguientes términos:

a) La necesidad e idoneidad del presente contrato, asi como la competencia
para ello viene justificado en el informe de necesidad e idoneidad del referido acuerdo
marco firmado por la Técnico del Area de Coordinacion de Distritos con el V° B° de la Jefa
de Servicio del Area de Coordinacion de Distritos y Proyectos Integrados, con fecha 27 de
octubre de 2023: “Los Distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de organos
de gestion desconcentrada, impulsan y desarrollan la participacion ciudadana en la gestién
de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del
Municipio. La cercania de las Juntas de Distrito al vecino y sus necesidades permiten una
agil y eficaz respuesta a las situaciones en las que se requiere la actuacion del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga en ejercicio de las competencias que tiene atribuidas, de acuerdo
con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Es por todo ello que, a la vista de la necesidad que tiene este Ayuntamiento
de dar debido cumplimiento a las competencias que tiene encomendadas en materia de
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infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad (articulo 25.2.d de la Ley
7/1985 de Bases de Régimen Local), desde Coordinacion de Distritos se impulsa la presente
contratacion para llevar a cabo la ejecucion de las inversiones previstas en los
presupuestos de los 11 Distritos Municipales.”, todo ello en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 28 de la LCSP.

b) La eleccién del procedimiento de licitacion abierto, en los términos que
resultan de lo dispuesto en el articulo 131 y ss. de la LCSP y de acuerdo con las normas
reguladoras del mismo contenidas en los articulos 156 a 158 de la LCSP, dado que el valor
estimado del acuerdo marco asciende a 9.618.225,36.-euros.

c) La clasificacion que se exija a los participantes se encuentra recogida en
el apartado 10 del Anexo 0 adjunto al pliego de condiciones econémico-administrativas, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la LCSP.

d) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera
estan definidos por el Area de Coordinacion de Distritos, en el apartado 10 del Anexo 0
adjunto al pliego de clausulas econdmico-administrativas, teniendo vinculacion y
proporcionalidad con el objeto del contrato, de conformidad a lo dispuesto en el art. 74.2
LCSP.

e) En relacion a los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar
el contrato, previstos en el apartado 9 del Anexo 0, adjunto al pliego de condiciones
econdmico-administrativas, el Area de Coordinacion de Distritos, ha optado por establecer
pluralidad de criterios de adjudicacién, como de ordinario, exigen los articulos 131.2 y
145.3 LCSP, no existiendo criterios cuya cuantificacion dependen de un juicio de valor. Se
adecuan a lo previsto en el articulo 145.5 de la LCSP, es decir, se encuentran vinculados al
objeto del contrato y formulados de manera objetiva.

A tales efectos, el Area de Coordinacion de Distritos ha optado por
establecer, en el apartado 9 del Anexo 0 adjunto al pliego de condiciones econémico-
administrativas, varios criterios de adjudicacion, no existiendo criterios cuya cuantificacién
dependa de un juicio de valor. Concretamente, sobre un total de 100 puntos, para la
valoracion de las proposiciones se tendran en cuenta como criterios de adjudicacion:

- Criterio €COnOMICO . ..........c..ceeee v veeee e e e aee e e .. hasta 75 puntos.
- Criteriode calidad . ....................cc.cceeee v nn ... ... haSta 25 puntos.

f) Condiciones especiales de ejecucion del mismo, en los términos previstos
en el articulo 202 de la LCSP, concretamente, el Area de Coordinacion de Distritos, ha
optado por establecer de forma justificada en el apartado 11 del Anexo 0 adjunto al pliego
de condiciones econémico-administrativas, como condicion especial de caracter
medioambiental la siguiente: *“ Que todos los borradores, documentos e informes que se
generen y tengan que ser conocidos o entregados al contratante, se harén en formato
electronico, por correo electrénico o a través de un servidor (con enlaces para descargar
los documentos), y en el caso de que se considere necesaria la impresion de documentos, la
adjudicataria debera utilizar para ello papel 100% reciclado”
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g) EI valor estimado del contrato asciende a 9.618.225,36.- €
correspondiente al importe total, sin incluir el impuesto sobre el valor afiadido y teniendo
en cuenta en su célculo, de conformidad con el art. 204 LCSP, la eventual prérroga por
periodos anuales, hasta un maximo de dos (2) afios, todo ello con arreglo a las
determinaciones establecidas en el articulo 101 de la LCSP.

h) El acuerdo marco se encuentra dividido en once lotes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 99.3, LCSP.

SEXTO.- Se informa que el expediente contiene ademas, las siguientes
caracteristicas en los términos regulados por la LCSP:

a) El pliego de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas ha sido confeccionado expresamente para este contrato, el cual contiene las
determinaciones exigidas en los articulos 122 y 124 de la LCSP, y demés reglamentarias
vigentes, definiendo detalladamente el objeto del contrato.

Concretamente, el citado pliego de prescripciones técnicas indica que el
objeto del Acuerdo marco “fijar las normas de referencia de los contratos basados de obras
en la via pablica, colegios publicos, asi como en edificios, instalaciones, infraestructuras y
zonas verdes municipales, que pretenda adjudicar el Excmo. Ayuntamiento de Malaga y
cuya competencia corresponda al Distrito en los acuerdos de delegacion de competencias
vigentes durante la duracion del acuerdo marco, siempre que estén destinados al
funcionamiento operativo de los servicios y/o al uso publico. Las zonas verdes sobre las que
se realizaran las obras de inversion con cargo a este acuerdo marco se encuentran
excluidas del inventario correspondiente al mantenimiento que realiza el Area de Parques y
Jardines.”

b) La tramitacion del contrato seguira las normas generales de la
tramitacion ordinaria, toda vez que no concurren circunstancias excepcionales de urgencia
o de emergencia en los términos previstos en los articulos 119y 120 de la LCSP.

c) Para la realizacion de las prestaciones que constituyen el objeto del
presente contrato no se exige la habilitacién profesional especifica.

d) Respecto al presupuesto base de licitacion, debe tenerse en cuenta que,
tratandose de un acuerdo marco “(...) no sera necesario que se apruebe un presupuesto
base de licitacion” a tenor de lo dispuesto en el art. 100.3 de la LCSP.

No consta en la documentacion técnica referencia a la realizacion de
consultas preliminares a que se refiere el articulo 115 de la LCSP.

e) Por lo que se refiere a la modificacion del contrato, no se ha previsto
ninguna causa de modificacion.
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f) Competencia del érgano de contratacion que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, recae en la Junta de Gobierno
Local dado que el valor estimado del contrato es superior a cinco millones de euros.

g) Al tratarse de un Acuerdo Marco, no es necesaria la constancia de ODC
del Area promotora del mismo, la cual indica que la financiacion de la presente
contratacion se hard con cargo a las aplicaciones presupuestarias establecidas en el
apartado 6 del Anexo 0 adjunto al pliego de condiciones econémico administrativas.

La que suscribe informa que no existe inconveniente legal en la tramitacion
de este asunto, sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho, una vez haya sido
emitido el informe preceptivo y fiscalizado, de conformidad a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Tercera, apartado 3 de la LCSP, el 6rgano competente resolvera lo que estime
procedente.”

A la vista de lo anteriormente expuesto, se propone a la Junta de Gobierno
Local la adopcidn de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacién del “4ACUERDO
MARCO PARA LAS OBRAS EN LA VIA PUBLICA, COLEGIOS PUBLICOS, ASI
COMO EN EDIFICIOS, INSTALACIONES, INFRAESTRUCTURAS Y ZONAS
VERDES MUNICIPALES” (Expte. 108/23), con un presupuesto de licitacién de
5.276.943,37-euros, mas la cantidad de 1.108.158,11-euros, correspondiente al 21% de
IVA, lo que supone un total de 6.385.101,48.-euros, con un valor estimado que asciende a la
cantidad de 9.618.225,36.-euros, y un plazo de ejecucion de dos afios, asi como, como los
pliegos de condiciones econdmico-administrativas y técnicas que sirven de base para la
celebracién del acuerdo marco, y por lo que se regiran, igualmente, las adjudicaciones de
los contratos basados en el mismo, iniciado mediante Resolucién de Inicio de fecha 21 de
noviembre de 2023 suscrita por la Concejala delegada del Area de Comercio, Gestion de
la Via Puablica y Fomento de la Actividad Empresarial y de Contratacion Publica
Estratégica.

SEGUNDO.- Efectuar la apertura del procedimiento para la conclusion del
acuerdo marco, con una empresa, mediante procedimiento abierto, con pluralidad de
criterios de adjudicacién, al amparo de lo establecido en los articulos 131.2 y 156 de la
LCSP.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio
su aprobacion a la Propuesta que antecede y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en la
misma propuestos.

En Malaga, a la fecha de la firma electronica.

LA CONCEJALA-SECRETARIA DE
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,

Elisa Pérez de Siles Calvo
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