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Memoria justificativa del expediente 2024_CCSAB_00010, denominado
“Prestacion del servicio de tratamiento de mosquitos en la comarca de La
Janda”.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 28, 63 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo, LCSP), y con base a los
informes emitidos por el Area de Transicién Ecoldgica y Desarrollo a la Ciudadania y
por la Central de Contratacion Administrativa, se redacta la presente Memoria
justificativa, conforme a los siguientes puntos:

1.- NECESIDAD E IDONEIDAD

La antigua laguna de La Janda constituyé antafio uno de los humedales mas
importantes y extensos de la Peninsula Ibérica. A finales de los afios sesenta, la
ejecucion de importantes obras hidraulicas provocd su desecacidn, pasando de ser una
gran zona palustre con un uso casi exclusivamente ganadero a un area de fuerte uso
agricola.

Incluso con la actual canalizacién de la laguna vy las tres presas existentes en la cuenca,
algunos afios siguen inundandose extensas zonas.

Por otra parte, en la Comarca de la Janda destaca la existencia de 2.800 hectareas de
fértiles arrozales, asi como cursos de aguas naturales y zonas de marisma como es el
caso de las Marismas del Barbate, potencialmente favorables para la cria de mosquitos.

Este medio ambiente provoca que los municipios de La Janda vengan padeciendo cada
afio plagas de mosquitos que resultan molestos para la poblacion y pueden propiciar la
aparicion de enfermedades transmisibles por la picadura de estos insectos,
disminuyendo la calidad de vida de los residentes y provocando pérdidas econdmicas.
Por tanto, las altas densidades de poblacién de mosquitos vectores, son factores de
riesgo epidemioldgico, econémico y de bienestar.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 36.2 ap. b) de la LRBRL, la Diputacidn asegura
el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacién de éstos
mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacién municipal, titulo que
habilita al desarrollo de una actividad prestacional o de fomento dirigida a hacer
efectivas las competencias municipales en materia de salubridad publica.

En este sentido, para paliar la situacion los problemas que se viene padeciendo en la
comarca de La Janda debido a las plagas de mosquitos, se hace necesario prestar un
servicio de tratamiento de mosquitos que disminuya las molestias que sufren los
ciudadanos y mejore la calidad ambiental de los municipios afectados.

Debido a la especificidad de este servicio, que requiere el empleo de medios materiales
especificos y la aplicacion de tratamientos fitosanitarios por personal cualificado para
ello es necesario la contratacién del servicio de tratamiento de mosquitos en la comarca
de La Janda, pudiendo ser prorrogado como maximo hasta tres afos al ser un problema
recurrente originado por causas naturales y que se produce anualmente.
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Por lo expuesto, se informa favorablemente acerca de la necesidad e idoneidad de dicha
contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, asi como
con lo dispuesto en el articulo 116 de la LCSP.

Asimismo, y a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 en
concordancia con el articulo 4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, se informa que la presente contratacion
tiene como fin la optimizacion de recursos y la aplicacion a la gestion del servicio
publico afectado de los principios de eficacia, eficiencia, economia y calidad como
mejora de los mismos.

2.- FINANCIACION

El contrato se financiara con cargo a la aplicacidon presupuestaria 30 170 22799 del
Presupuesto 2025 de la Diputacién Provincial de Cadiz.

3.- TIPO DE CONTRATO Y DE PROCEDIMIENTO

El tipo de contrato idéneo para realizar la prestacion objeto del mismo es el de
servicios, en aplicacién del articulo 17 de la LCSP, el cual dispone que:

"Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar
el servicio de forma sucesiva y por precio unitario”.

En cuanto al tipo de procedimiento, se propone como mas idoneo el procedimiento
abierto con varios criterios de adjudicaciéon, en el que toda persona empresaria
interesada podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacién de los
términos del contrato con las personas licitadoras, de conformidad con lo establecido en
el articulo 156 y siguientes de la LCSP, sin que concurran en el presente supuesto
circunstancias que recomienden acudir a cualquier otro tipo de procedimiento.

4.- SOLVENCIA
La solvencia exigida en el articulo 74 de la LCSP a las personas licitadoras se podra
acreditar a través de la clasificacion o bien por los medios y criterios de solvencia
econdmica y financiera, técnica o profesional que se indican a continuacién, de
conformidad con lo indicado en el articulo 11.3 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de
octubre, por el que se se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.
1.- Clasificacion.

La clasificacién fijada es:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
M 1 1

2.- Solvencia econémica y financiera, técnica o profesional.
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A.2.- Solvencia econémica y financiera (articulo 87 de la LCSP).
La solvencia econdmica y financiera debera acreditarse por el medio y criterio siguiente:

- Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que
se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles
en funcién de las fechas de constitucidon o de inicio de actividades del empresario y de
presentacion de ofertas. El volumen de negocios a acreditar sera de al menos una vez y
media de la anualidad media del valor estimado del contrato, es decir, 215.173, 72 € al
ser su duracion superior a un afio.

El volumen de negocios de la persona licitadora o candidata se acreditara por medio de
certificacion con copia de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro
Mercantil, si la persona empresaria estuviera inscrita en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las
personas empresarias individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventario y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

La solvencia econdmica se centra en fijar un volumen anual minimo de negocio. En este
sentido, el volumen anual de negocio es una magnitud contable recogida en las cuentas
anuales, regulado en la norma 112 de la tercera parte del Plan General de Contabilidad
(PGC), aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad, que se utiliza para reflejar los ingresos que
una empresa ha obtenido por su actividad durante un periodo determinado de tiempo.
El analisis de estas cuentas anuales nos ofrecera un reflejo de la situacion econdémica y
financiera de las empresas licitadoras y, por tanto, se podra saber si disponen de
recursos suficientes para la ejecucion del contrato. Asi, al exigir a las personas
licitadoras que el volumen de negocio anual sea de una vez y media la anualidad media
del valor estimado del contrato, se busca obtener indicios de la capacidad econdmica y
financiera de las empresas para poder iniciar la ejecucion del contrato en base a los
servicios realizados y facturados por éstos durante los Ultimos ejercicios, ya que la
capacidad de facturacidon de servicios por un valor determinado implica necesariamente
la disponibilidad econémica y financiera suficientes para ello.

B.2. Solvencia técnica o profesional (articulo 90 de la LCSP)

La solvencia técnica deberd acreditarse por el medio y criterio siguiente:

- Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres
ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia, los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las
pruebas de los servicios pertinentes efectuados més de tres anos antes. Cuando le sea
requerido por los servicios dependientes del Organo de Contratacion, los servicios
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta
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de este certificado, mediante una declaracién del empresario acompafiado de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacién;
en su caso estos certificados seran comunicados directamente al Organo de
Contratacion por la autoridad competente.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares podra acudir
ademas de al CPV, a otros sistemas de clasificacion de actividades o productos como el
Cdédigo normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la
Clasificacion central de productos (CPC) o a la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE), que en todo caso deberd garantizar la competencia efectiva para la
adjudicacion del contrato. En defecto de previsidon en el Pliego se atendera a los tres
primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV.

La acreditacion de la solvencia técnica se efectuard mediante la relacion de los
principales servicios efectuados acompanados de certificados de buena ejecucién(donde
constara fecha e importe de los mismo), en los tres ultimos afios, de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la
anualidad media del contrato, al ser su duracién superior a un ano, por importe de
100.414,40 € al ser su duracién superior a un afo.

Con este medio y criterio se persigue que los licitadores cuenten con una experiencia
previa acreditada en realizacion de servicios similares al objeto del contrato que
garantice que la ejecucién de los mismos se efectliie con un nivel adecuado de calidad.

En definitiva, los requisitos de solvencia solicitados son los minimos establecidos en
LCSP para los contratos de servicios, articulos 87 y 90, siendo determinados y
proporcionales al objeto de la contratacidn, con una vinculacién directa al mismo. Asi
mismo, no suponen una discriminacién de los licitadores ni buscan una restricciéon de la
competencia.

5.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 100 y 101 de la LCSP, la determinacion
del valor estimado y del presupuesto base de licitacién tendra que ser adecuado a los
precios del mercado. Por ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de dicho
texto legal, se ha procedido, con caracter previo al inicio del procedimiento de
contratacion, a realizar una Consulta Preliminar de Mercado (en adelante, CPM), con el
objeto de conocer los precios del mercado de posibles operadores econdmicos que
pudieran estar interesados en la participacién en una futura licitacion para prestar el
servicio que es necesario contratar.

Con fecha 15 de mayo de 2024 se aprueba la CPM sobre la contratacion del Servicio
“Control de Mosquitos en la Comarca de La Janda” mediante Decreto CCADM-00338-
2024 del Vicepresidente Primero y Diputado Delegado de Economia, Hacienda y Gestion

Administrativa.

La CPM se publicé en el perfil de contratante, ubicado en la Plataforma de contratacion
del Estado, con fecha 17 de mayo de 2024, con un plazo de participacién hasta el dia
31 de mayo de 2024.
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Una vez finalizado el plazo otorgado para participar en la CPM, se redactd el informe del
resultado obtenido en dicha CPM, de fecha 5 de junio de 2024. Constan en el
expediente las propuestas presentadas por parte de las siguientes empresas:

e Anticimex 3D Sanidad Ambiental S.A.U.
e Lokimica S.A.U

Por otra parte, como método para calcular el valor estimado se ha considerado la media
de los presupuestos presentados por las citadas empresas, obteniéndose los siguiente
resultados:

PRECIO TOTAL ANUAL DE LOS TRABAJOS DE PROSPECCION Y DIAGNOSIS Y
TRATAMIENTO DE CONTROL DE MOSQUITOS EN LA COMARCA DE LA JANDA

Precio Maximo IVA (21%) Total precio maximo
Ofertado (Sin IVA) ofertado (IVA incluido)
Presupuesto 1. Anticimex
3D Sanidad Ambiental SAU 197.398,31 € 41.453,64 € 238.851,95 €
prosupuesto 2. Lokimica g9 500,00 € | 18.795,00 € 108.295,00 €
Presupuesto medio 143.449,15 € 30.124,32 € 173.573,47 €

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION PARA EL CONTRATO

El precio total anual del servicio de control de mosquitos de la comarca de la Janda
seria la media de los precios proporcionados por las empresas, resultando 143.449,15
€, IVA no incluido, y ascendiendo el importe total del precio a 173.573,47 € (30.124,32
€ de IVA).

En consecuencia, en base a las propuestas recibidas y siendo el plazo de ejecucién del
contrato de 1 afio, se calcula el valor medio para obtener el presupuesto base del
contrato, siendo este de : 143.449,15 €, IVA no incluido, y ascendiendo el importe total
a 173.573,47 € (30.124,32 € de IVA).

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION
PERIODO PRECIO SIN IVA IVA (21%) TOTAL
1 ANO 143.449,15 € 30.124,32 € 173.573,47 €

Por otra parte se prevé una prérroga de hasta tres afios, por periodos anuales, lo que
supone un importe total de 430.347,45€ (IVA no incluido) mas 90.372, 96 € en
concepto de IVA, ascendiendo el importe total a 520.720, 41 € de acuerdo el siguiente
desglose:

IMPORTE DE LAS PRORROGAS
Importe (IVA no incluido) IVA (21%) TOTAL
Primera Prorroga 143,449.15 € 30,124.32 € 173,573.47 €
Segunda Prdérroga 143,449.15 € 30,124.32 € 173,573.47 €
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Tercera Prérroga 143,449.15 € 30,124.32 € 173,573.47 €
430,347.45 € 90,372.96 € 520,720.41 €

Por todo lo anterior, el valor estimado del contrato seria:

PRESUPUESTO BASE (1 ANO) + IMPORTE PRORROGAS ( 3 ANOS) = 143.449,15€ +
430.347,45 € = 573.796,60€.

Ademas, en relacion al presente contrato se indica que no procede la revision de
precios ni tampoco se contemplan modificaciones.

6.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Para la valoracion de las proposiciones y determinacion de la oferta econdmicamente
con mejor relacion calidad-precio para el contrato de prestacién de “Servicio de Control
de Mosquitos en la comarca de La Janda”, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 116.4 c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), se informa lo siguiente:

El contrato de conformidad con el articulo 145.3 de la LCSP se adjudicara atendiendo a
una pluralidad de criterios que determinen la mejor oferta en base a la mejor relacion
calidad-precio; criterios de adjudicacién que estan directamente vinculados al objeto del
contrato, formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de
igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad y que no confieren al
organo de contratacién una libertad de decision ilimitada y que garantizan la posibilidad
de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva, todo ello en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 145.5 de la LCSP.

De este modo, se considera que para la prestacion de este servicio deben fijarse en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares los siguientes criterios de adjudicacion:

Criterio ponderable para la proposicion econémica: Hasta 60 puntos.

Se valorard con hasta 60 puntos la oferta econémica de acuerdo con la siguiente
férmula:

P = 60 x BOV/MB.

P= Puntos.

BOV = importe baja de la oferta a valorar.
MB = importe de la mayor baja.

Se considera el importe de la baja a la diferencia entre el tipo de licitacién y el importe
de la oferta.

Justificacion:

Se motiva su eleccion ya que resulta conveniente aplicar un criterio basado en el menor
precio propuesto, por cuanto supondra que se atiende a una oferta econdmicamente
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rentable para la Diputacion Provincial, respetandose asi los principios de eficacia y
rentabilidad en la ejecucion de los contratos publicos. Asimismo, se aplica esta formula
de proporcionalidad inversa en la que cada punto esta repartido proporcionalmente con
una valoracién constante de cada uno, distribuyéndose de forma racional y proporcional
los puntos objeto de reparto.

Criterios ponderables de caracter técnico: (Hasta 40 puntos)

1. Experiencia previa del Responsable Técnico de Servicio Biocida (Hasta un maximo de
20 puntos).

De acuerdo con la clausula 7.2. del PPT, la empresa que resulte adjudicataria del
contrato designara un Responsable Técnico de Servicio Biocida que sera responsable del
diagnostico de situacion, de la planificacién, realizacion y evaluacion de los
tratamientos, asi como de supervisar los posibles riesgos de los mismos y definir las
medidas necesarias a adoptar de protecciéon personal y del medio. Asimismo, sera
responsable de definir las condiciones en las que se debera realizar la aplicacion, y de
firmar el certificado del servicio realizado (Real Decreto 830/2010, BOE n© 170).

Por ello, se tendrd en cuenta como criterio de adjudicacion la experiencia del
Responsable Técnico de Servicio Biocida designado por la empresa adjudicataria, la cual
se valorara de acuerdo al siguiente criterio:

Experiencia previa del Responsable Técnico (hasta un maximo de 20 puntos): 5 puntos
por cada campafia de control de mosquitos de caracteristicas similares debidamente
acreditadas, considerandose similares aquellas campafias que tengan por objeto el
control de mosquitos en zonas inundables en entornos rurales y/o naturales, en los que
se incluyen grandes extensiones de terreno en las que se produce el estancamiento de
agua, ya sea de forma temporal o permanente, debido a las precipitaciones en
determinados momentos del afio, a la dindmica propia del medio acuatico, a la
dinamica de las mareas o al uso que se hace del agua para determinados cultivos (ej.
arrozales) o para el fomento de pastos para el ganado u otras actividades econémicas.
No se valoraran las campafas cuyo objeto sea el control de plagas urbanas.

Para su valoracion, se aportara la siguiente documentacion: Curriculum Vitae del mismo
y certificados de empresas, asi como documento acreditativo de la vinculacion laboral
del Técnico con la empresa propuesta adjudicataria.

Justificacidon del criterio:

Se considera que la experiencia previa del Responsable Técnico aporta una mejor
relacion calidad-precio en la ejecucion del contrato ya que el conocimiento adquirido
mediante la ejecucidon de otros trabajos similares permite que se puedan conocer con
antelacion las dificultades que suelen surgir durante la ejecucion del contrato lo que a
su vez permite una mejor planificacion y ejecucion de los trabajos.

2._Aumento de la composicién del Equipo Técnico ( 20 puntos).

Se valorara con 20 puntos la inclusiéon de un Técnico especialista para la realizacion de
prospeccion y diagnosis de focos de mosquitos adicional al exigido en el punto 7.2 del
Pliego de Prescripciones Técnicas y que, ademas del titulo universitario, acredite la
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capacidad para la realizacion de tratamientos de control. Para su valoracion se debera
aportar la siguiente documentacion:

e Titulo universitario que acredite la obtencidn de competencias y conocimientos
adecuados para la gestion de los procesos de organismos nocivos, relacionados con la
sanidad ambiental, la ingenieria sanitaria o rama de la ingenieria dedicada basicamente
al saneamiento de los ambitos en que se desarrolla la actividad humana.

e Certificado de profesionalidad que acrediten las unidades de competencia
correspondientes a la cualificacion profesional “Servicios para el control de plagas” Nivel
2, (Familia Profesional de Seguridad y Medio Ambiente) incluida en el Catalogo nacional
de Cualificaciones profesionales a través del Real Decreto 295/2004 de 20 de febrero,
por el que se establecen determinadas cualificaciones profesionales.

En caso de sdlo se incluya en el Equipo Técnico un Unico Técnico especialista para la
realizacién de prospeccién y diagnosis de focos de mosquitos se valorara con 0 puntos.

Justificacidon del criterio:

La inclusién en el equipo técnico de un Técnico especialista adicional para la realizacién
de prospeccién y diagnosis de focos de mosquitos y que ademas del titulo universitario,
acredite capacidad para realizar tratamientos de control esta directamente relacionada
con el objeto del contrato y proporciona una mejor relaciéon calidad-precio por los
siguientes motivos:

e Permite que el Técnico realice el tratamiento de control en el mismo momento en el
que se localiza un foco con elevada densidad larvaria, lo cual supone un ahorro de
tiempo y evita la proliferacion de dichas larvas impidiendo que puedan llegar a la fase
adultos y constituir un riesgo para la salud publica.

e Al realizar el tratamiento en el mismo momento en el que se produce la localizacion
del foco larvario, se evita que se produzca el desplazamiento de otro vehiculo sélo para
la realizacion del tratamiento y, por tanto, se disminuye el consumo de combustibles y
la emisién de gases de efecto invernadero.

7.- NO DIVISION EN LOTES DEL CONTRATO

La propia caracteristica del servicio a contratar hace imposible su divisiéon en lotes, ya
que consiste en la prospeccién y vigilancia para la localizaciéon de focos de cria de
mosquitos en el ambito de actuacién y la realizacion tratamientos de control en los
focos identificados con el objeto de disminuir la poblacion larvaria, siendo esta formula
de realizacién de la prestacion la mas adecuada, al proporcionar una solucién integral a
la problematica generada por los mosquitos. Por tanto, no procede la realizacion
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
porque dificulta la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico y no
garantiza la reduccion de la presencia de mosquitos vectores, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 99.3.b) de la LCSP.

El Diputado Delegado de Economia, Hacienda y Gestién Administrativa
Juan José Ortiz Quevedo
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