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RESOLUCION DEL TRIBUNAL

RECURSO NUM. 9/2022
RESOLUCION 13/2022
Recurrente: OBOLO S. COOP. AND. DE INTERES SOCIAL

Admén. Recurrida: DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA

Acto recurrido: Acuerdo de fecha 28 de octubre de 2022 del Pleno de la
Excma. Diputacién Provincial de Huelva por el que se acuerda la
adjudicacion del contrato denominado “Servicio de Ayuda a Domicilio
convocada por la Diputacién Provincial de Huelva (expediente n1
21seA34).

Acuerdos de la Mesa de Contratacion, de fechas 1y 8 de julio de 2022, por los
que se excluye a OBOLO de la licitacién de los 3 lotes del contrato de servicio
de ayuda a domicilio de la Diputacion de Huelva (expediente n.° 21seA34).

HECHOS
I

Ha tenido entrada en este Tribunal Administrativo de Recursos en
materia de Contratacion, con fecha 18 de noviembre, escrito de OBOLO S.
COOP. AND. DE INTERES SOCIAL (OBOLO, en adelante) por el que se
recurre el Acuerdo de adjudicacion fecha 28 de octubre de 2022 arriba
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referenciado y solicita el mantenimiento de la medida cautelar de
suspension de la licitacién del contrato de servicio de ayuda a domicilio de
la Diputacion de Huelva (expediente n.° 21seA34).

II

Comunicado el recurso al 6érgano de contratacién el dia 23 de noviembre, por el
mismo se remite a este Tribunal copia del expediente administrativo e informe de
29 de noviembre de 2022 que contiene alegaciones de oposicion al recurso. Si bien
estas no pueden ser tomadas en consideracion por parte del Tribunal al haber sido
presentadas fuera del plazo preclusivo de dos dias concedido.

FUNDAMENTOS

PRIMERO.- Conforme a los articulos 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre (en adelante, LCSP), como primer tramite, el Tribunal
examinara los requisitos de admisibilidad del recurso interpuesto, en cuanto
al acto recurrido y legitimacion para interponerlo, asi sobre como la adopcion
de las medidas cautelares oportunas. En el mismo sentido se pronuncia el
articulo 12 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Excma. Diputacion de Huelva,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva num 63, de 1 de abril
de 2022.

En concreto, en la fase de admisidn el Tribunal debe verificar:
a) La competencia del Tribunal.

b) La legitimacién del recurrente.

c) La existencia de una actividad susceptible de impugnacion.

d) La presentacion del recurso en plazo.

Tribunal Administrativo De Recursos Contractuales. Excma. Diputacién Provincial de Huelva.
Avda Martin Alonso Pinzén n.° 9. Cp. 21003. Teléfono: 959494651. tribunal.contratacion@diphuelva.org

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7BUELNZMOJT34DQANCIIREKQ

Fecha

09/12/2022 14:00:50

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electronica

Firmante

ANTONIO JOSE MORENO MORGADO

Url de verificacion

https://verifirma.diphuelva.es/code/IV7BUELNZMOJT34DQANCIIREKQ

Péagina

217




Diputacién de Huelva

SALIDA

12/12/2022 14:02

21959

TARCH

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA DIPUTACION DE HUELVA

SEGUNDO.- Siendo una licitacién convocada por la propia Diputacion de Huelva
y en razoén a la cuantia y tipo de contrato, este Tribunal es competente para su
resolucion.

El recurso se ha presentado en plazo.

TERCERO.- Por su parte, es necesario examinar si asiste o no a la recurrente la
legitimacién activa necesaria para impugnar la licitacién. Siendo preciso, en este
caso, vincular la legitimacién con la actividad objeto del recurso (resolucién de
adjudicacioén).

Para ello debe partirse de lo dispuesto tanto en el art. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que regula el concepto de interesado, como en el articulo 48 de la LCSP,
segln el cual, podré interponer el correspondiente recurso especial en materia de
contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de
recurso.

Como hemos sefialado en anteriores ocasiones, dichos preceptos deben
interpretarse a la luz de la doctrina sentada por los Tribunales que, en relacién con
el concepto de “interés legitimo”, exige, para que pueda considerarse que el mismo
concurre, que la resolucién administrativa impugnada pueda repercutir, directa o
indirectamente, y de modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente
hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica del que recurre,
lo que descarta la acciéon publica fuera de los casos excepcionales en los que el
ordenamiento juridico la permite; esto es, el interés legitimo no puede ser
asimilado al de interés en la legalidad (STS de 14 de marzo de 1997 y de 11 de
febrero de 2003, o la Sentencia del TS] de Murcia de 28 de febrero de 2003, entre
otras).

En el caso de la contratacion publica, al existir una normativa especifica -articulo 48
de la LCSP- y dados los posibles intereses contrapuestos en todos aquellos que
participan o no en la licitacion, ha de contemplarse con cierta cautela el ejercicio del
acceso al sistema de recursos; entre otras razones, por el posible efecto paralizador
del procedimiento, con las consecuencias que ello puede implicar para el interés
publico y de terceros.
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De esta forma y sin necesidad de profundizar en esta cuestion, los tribunales
especiales en materia de contratacién y los tribunales de justicia vienen, con
cardcter general, negando la existencia de una accién en mera defensa de la
legalidad, siendo precisa la acreditacion del concreto de beneficio o perjuicio en
quién formula el recurso. Como razona la STS de 25 de febrero de 2021 (recurso
3563/2019) tiene que “evidenciarse, en su propia esfera de intereses, algiin beneficio o
perjuicio real y efectivo”. Ello no tiene porqué significar que, en todo caso, ese
beneficio o perjuicio real se identifique exclusivamente con la posible adjudicacién
o pérdida del contrato.

En el ambito de los contratos del sector publico, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, entre otras, en la sentencia de 28 de noviembre de 2018, asunto ¢/328/17,
ha examinado el alcance del el art.1.3 de la Directiva 89/665, concluyendo que "los
Estados Miembros estdn obligados a garantizar que los procedimientos de recurso previstos
por esta Directiva sean accesibles "como minimo”, a cualquier persona que tenga o haya
tenido interés en obtener un determinado contrato y que se haya visto o pueda verse
perjudicada por una presunta infraccion del Derecho de la Union en materia de
contratacion piblica o delas normas nacionales de transposicion de este Derecho".
Anadiendo al respecto que "los Estados miembros no estin obligados a garantizar que
dichos procedimientos de recurso sean accesibles a cualquier persona que desee obtener la
adjudicacion de un contrato piiblico , sino que pueden exigir que la persona interesada se
haya visto perjudicada o pueda verse perjudicada por la infraccién que alega (véanse, en este
sentido, las sentencias de 19 de junio de 2003, Hackermiiler, C-249/01 , EU:C:2003:359 ,
apartado 18, y de 12 de febrero de 2004, Grossmann Air Service, C-230/02 , EU:C.2004:93,
apartado 26)." .

En definitiva, los dos parametros sobre los que debe pivotar la decisiéon de
admisién del recurso por persona fisica o juridica legitimada al efecto, de
conformidad con lo establecido en los arts. 4.2 de la Ley 39/2015, 48 de la Ley
9/2017 y 24.1 del Real Decreto 814/2015, son: (i) proscripcion de la mera accién en
defensa de la legalidad y/o abuso del derecho y (ii) justificaciéon del posible
perjuicio real, propio o de terceros, de la infraccién que se alega. A partir de esos
pardmetros resulta preciso analizar las circunstancias de cada caso en concreto.
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CUARTO.- Descendiendo al supuesto que nos ocupa, es preciso tomar en
consideracion los siguientes antecedentes a fin de valorar el interés legitimo del
recurrente en relacion con el acto objeto de recurso y se han respetado las garantias
de su tutela judicial efectiva:

En fecha 14 de septiembre de 2022 se dict6 resolucién por parte de este Tribunal, en
recurso formulado por la misma empresa recurrente, frente a las actas de la mesa
de contratacién de fechas 1 y 8 de julio de 2022 por las que, respectivamente, se
hacia publica la valoracion de los criterios de ponderacién subjetiva y automaética y,
en consecuencia, se determinaba su exclusion del procedimiento por no alcanzar la
puntuacién minima suficiente establecida en los pliegos.

En el incidente de admisién de dicho recurso, el Tribunal advertia que, si bien se
trataba de actos de mero tramite no definitivos, procedia -en el concreto caso- la
admisién del recurso en aras de la tutela judicial efectiva, entre otras razones,
porque la valoracién técnica otorgada a la recurrente por la mesa determinaba la
imposibilidad de continuar en el procedimiento, careciendo de sentido, desde el
prisma de la economia procedimental, inadmitir el recurso y esperar a su
reiteracién frente al acuerdo final del 6rgano de contratacion cuando precisamente
se alegaba la infraccion de las normas reguladoras del procedimiento.

El recurso que nuevamente se formula frente al acto final de adjudicacién, a la vista
de su contenido, se limita a reiterar los mismos argumentos ya formulados en su
dia, si bien se afiade otra posible situaciéon de conflicto de interés entre el 6rgano de
contratacién y una de las empresas licitadoras. No se trata, por tanto, de un motivo
nuevo, distinto, acaecido con posterioridad a la decisién de exclusién y que no
pudo ser invocado en el anterior recurso, sino una suerte de ampliaciéon del
argumentario inicial, al que ya se dio oportuna respuesta.

Se trata por tanto, de la impugnacién de un acto que no es sino reproduccién de un
acto anterior frente al que ya existe un pronunciamiento con efecto de cosa juzgada
en el seno de este Tribunal, sin perjuicio de que las resoluciones de este Tribunal
administrativo puedan ser objeto de revisién por los 6érganos jurisdiccionales, como
asi parece haber ocurrido.
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QUINTO.- No resulta de aplicacién, en consecuencia, la doctrina invocada por la
recurrente en su escrito. Asi, a titulo ilustrativo, la Resolucién del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales de fecha 3 de julio de 2022
(resolucién n°765/2020) se refiere a un supuesto bien distinto: la admisién de un
recurso formulado frente al acuerdo de adjudicacién por un licitador que fue
excluido previamente pero que presenté un escrito de “instancia general”o
alegaciones que no recibi6 respuesta por parte del érgano de contrataciéon cuando
deberia haberlo reconducido como recurso especial, causando con ello una
evidente indefension al interesado.

En el supuesto examinado, el derecho a la tutela judicial efectiva de la recurrente
ha quedado plenamente garantizado, habiendo formulado recurso contencioso-
administrativo frente a la primera resolucién de este Tribunal, sin que se le pueda
ocasionar ningun tipo de indefensién ya que en en el seno de dicho recurso, en su
caso, podrd ampliar dentro de los limites del principio de no desviacién procesal
los argumentos iniciales.

Maés al contrario, supondria un abuso del derecho si quedare permanentemente
abierta, para el mismo recurrente, la via impugnatoria frente a cada actuacién que
se produce en el seno de un procedimiento de licitacién que sea reproduccién de la
anterior, ejerciendo una suerte de réplica a las decisiones del Tribunal,
especialmente con los efectos paralizadores que puede suponer o en ciertos caso
supone la herramienta del recurso especial en materia de contratacion.

En conclusién y por los motivos expuestos, procede inadmitir el recurso especial en
materia de contratacién formulado por OBOLO.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal RESUELVE:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite el recurso, de conformidad con lo
establecido en el art. 55y 57.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

SEGUNDO.- Levantar la suspensién cautelar automatica del procedimiento.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al recurrente y al érgano de
contratacion.
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Contra la presente resolucion podra formularse recurso contencioso-
administrativo de conformidad con lo establecido en los articulos 10y 11 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-

administrativa.

En Huelva a fecha de firma electrénica.
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