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MEMORIA JUSTIFICATIVA
1. Introduccién

El pasado 26 de abril de 2019, fue objeto de publicacién en el Diario Oficial de
la Generalitat Valenciana, el “Decreto 55/2019, de 5 abril, del Consejo, por el cual se
aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana” (de
ahora en adelante PIRCVA). Este Decreto modifica aspectos de la planificacién en
materia de residuos urbanos. entre los cuales hay que resefiar la obligacion, para las
entidades locales responsables del servicio de recogida, de la aprobacion y ejecucion
de un plan local de residuos. En lo referente a esto, el PIRCVA, exige que las areas
urbanas de mas de 10.000 habitantes dispongan de un plan local de residuos antes
del 1 de enero de 2021, mientras que para los municipios de menos de 10.000
habitantes este hito temporal se retrasa hasta el 1 de septiembre de 2021.

Los planes locales de residuos en cuestién tienen que justificar y cuantificar las
acciones adoptadas para conseguir una mejora de la recogida selectiva en origen, a
fin de cumplir con los objetivos de reciclaje de recogidas selectivas fijados por la
normativa vigente. En particular, los planes locales tienen que incorporar la recogida
selectiva de la fraccion de biorresiduos. Ademas, se tienen que estudiar al menos, de
manera comparativa, los sistemas de recogida puerta a puerta, de carga posterior y de
carga lateral.

2. Descripcion de la situacién actual

a. Situacién en la Institucién

El servicio publico de recogida de residuos urbanos es un servicio de
prestacién obligatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.a) de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, segun el cual: “los
Municipios tendran que prestar, en todo caso, los servicios siguientes: a) En todos los
municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso de los nucleos de
poblacién y pavimentacién de las vias publicas”.

Por otro lado, los estatutos de la Mancomunidad establecen en su articulo 3,
las finalidades de esta, entre los cuales se encuentra la creacion y sostenimiento,
entre otros, del servicio de recogida de basuras. Ademas, en este mismo articulo se
indica que “la Mancomunidad sustituira en los Ayuntamientos en la prestacion de los
servicios enumerados, segundos se vayan estableciendo”.

En esta linea, la Mancomunidad La Costa-Costa ha venido apoyando en los
Ayuntamientos en materia de recogida de residuos con diferentes modalidades de
colaboracion.

En particular, en 2014 la Mancomunidad procedi6 a la licitacion de la
contratacion de los servicios de recogida y transporte de residuos solidos urbanos
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(RSU) para los municipios de Cerda, Enguera, Genovés, la Font de la Figuera, Llanera
de Ranes, Mogente, Rotgla i Corbera, Vallada y Vallés. Este expediente fue tramitado
por parte de la Mancomunidad a través de encargo de gestion de los municipios
usuarios del servicio, alcanzando este encargo la tramitacion e impulso del expediente
y la adjudicacion del contrato, formalizandose posteriormente el contrato mediante
firma de documento administrativo entre cada municipio y el adjudicatario.

Mas recientemente, en 2019, la Mancomunidad ha procedido a la licitacién de
la contratacion del servicio de recogida de RSU en los términos municipales de
I'Alctdia de Crespins, la Granja de la Costera, Montesa, Novelé y la Llosa de Ranes.
En este caso, la Mancomunidad ha actuado en ejercicio de la delegacion de
competencias aprobada por los Plenos de los Ayuntamientos usuarios. Esta
delegacion alcanza la preparacion del expediente, licitacién, adjudicacion,
formalizacion del contrato y asuncién de la adjudicacion realizada, incluida la gestién
relativa en las facultades fiscalizadoras, de control y sancionadoras en relacién con el
expediente. De este modo, en estos municipios, la Mancomunidad es titular de la
competencia de recogida de RSU, por delegacion.

Los municipios de Barxeta, Cerda, Genovés, La Font de la Figuera, Llanera de
Ranes, Llocnou d'En Fenollet, Moixent, Rotgla i Corbera, Torrella, Vallada y Vallés han
delegado la competencia para la preparacion del expediente, licitacion, adjudicacién,
formalizacion del contrato y asuncién de la adjudicacion realizada, asi como la facultad
fiscalizadora, de control y sancionador del contrato que se licitarad en breve. Como
paso previo es necesario realizar el Plan Local de Gestidn de Residuos, objeto de este
contrato.

b. Marco normativo:

— Los articulos 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 y 131 a 159 y las
Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la cual se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (de ahora en adelante LCSP).

— El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el cual se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el cual se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
(Articulos vigentes después de la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo).

3. Objeto del contrato

Constituye el objeto de contrato el servicio de realizacion de los trabajos
técnicos para la Redaccion del Planes Locales de Gestion de Residuos Domésticos y
Asimilables de los municipios Barxeta, Cerda, Genovés, L'Alcudia de Crespins, La
Font de la Figuera, La Granja de la Costera, La Llosa de Ranes, Llanera de Ranes,
Lloc Nou d’en Fenollet, Moixent, Montesa, Novetlé, Rotgla i Corbera, Torrella, Vallada y
Vallés pertenecientes a la Mancomunidad de municipios La Costera-Canal, como
respuesta al Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consejo, por el que se aprueba la
revision del Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana. La realizacion de
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los trabajos también incluird el disefio de la implantacion de la recogida selectiva de la
fraccion organica en cada uno de los municipios.

La empresa adjudicataria redactara el Plan Local de Gestién de Residuos de
los municipios Barxeta, Cerda, Genovés, L'Alcudia de Crespins, La Font de la Figuera,
La Granja de la Costera, La Llosa de Ranes, Llanera de Ranes, Lloc Nou d’en
Fenollet, Moixent, Montesa, Novetlé, Rotgla i Corbera, Torrella, Vallada y Vallés que
pertenecen a la Mancomunidad y deberan de alinearse con las directrices y exigencias
de la normativa europea, estatal y autonémica relacionada con la gestién de residuos.

4. Analisis Técnico

Trabajos técnicos para la redaccién del Plan Local de Gestion de Residuos
Domésticos y Asimilables en los municipios de Barxeta, Cerda, Genovés, L'alcudia de
Crespins, La Font de la Figuera, La Granja de La Costera, La Llosa de Ranes, Llanera
de Ranes, Llocnou d’en Fenollet, Moixent, Montesa, Novetlé, Rotgla | Corbera,
Torrella, Vallada y Vallés pertenecientes a la Mancomunidad La Costera-Canal.

Los Planes Locales de Residuos a elaborar, presentaran las siguientes
caracteristicas:

1) Debera de ejecutarse de manera colaborativa con el Consorcio de Residuos
del area geografica que se trate, asi como con la Generalitat y la Diputaciéon
correspondiente. Los municipios de la Mancomunidad La Costa-Canal pertenecen al
Plan Zonal 5, que se define en el Plan Integral de Residuos de la Generalitat
Valenciana.

2) Debera de prever la suscripcion de los correspondientes convenios de
colaboracién, al menaos, con el Consorcio de Residuos, para garantizar de las medidas
de los Planes Locales dan cumplimiento a la jerarquia europea en materia europea en
materia de gestion de residuos, en aquello relativo a la prevencion en la generacion de
residuos, la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje en origen.

3) Contendra como minimo:

0 Una memoria descriptiva de todos los servicios de competencia de los
municipios en relacién a la recogida y gestion de los residuos domésticos, con
indicacion clara de los rendimientos de la recogida actual y los de recogida
separada a lograr.

0 Memoria justificativa del sistema de recogida a implantar a cada uno de los
municipios.

0 Una memoria econémica que dimensiono y cuantifico la implantacién de las
medidas contempladas en los Planes.

0 Documento de comunicacion gue recoja una descripcion de los materiales y
dinamicas de trabajo realizadas en el proceso participativo asociado a los
Planes Locales.

0 Un documento de sintesis, que no supero las 50 paginas.

4) La documentacion de los Planes, deberan de justificar y cuantificar las
acciones a adoptar en los municipios para conseguir una mejora de la recogida
separada en origen, con el objetivo de lograr al menos los objetivos: cuantitativos y
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cualitativos nacionales y comunitarios establecidos en la Ley 22/2011 de residuos y
sus modificaciones, asi como el Plan Estatal Marco de residuos y el Plan Integral de
Residuos de la Comunidad Valenciana vigente.

5) Debera de prever su adecuacion al contenido de las nuevas Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018, del paquete de economia
circular, publicados en los DOUE de 14/06/2018 (principalmente las Directivas 850,
851y 852/2018, de 30 de mayo, asi como la 849/2018).

6) A los documentos de los Planes, se deberd de justificar cuantitativa y
cualitativamente el cumplimiento de los objetivos de recogida separada de las
diferentes fracciones, justificando que el sistema o0 sistemas de recogida
dimensionados seran capaces de conseguir los objetivos de recuperacién
normativamente vinculantes. Se debera de estudiar y comparar como minimo los
sistemas de recogida puerta a puerta, carga posterior y carga lateral.

7) Incluirda una guia practica para la correcta separacién de los residuos y las
medidas de concienciacion, transparencia y tutoria sobre la ciudadania en la
implantacién de los procesos y educacion ambiental que se tienen que aplicar en cada
municipio.

8) Contendra las tareas de educacién ambiental que deberan de realizar los/las
educadores/se ambientales en coordinacién con aquellas que lleve a cabo el propio
Consorcio de residuos y las entidades locales competentes en la valorizaciéon y
eliminacion de residuos domésticos y asimilables de la Comunidad Valenciana,
transferencia y gestion de ecoparques.

9) Contendra el resto de documentacion y requisitos que sean aplicables
indicados en el Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consejo, por el que se aprueba la
revision del Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.

I

Para la elaboracion y redaccion de los Planes Locales de Residuos de los
municipios de Barxeta, Cerda, Genovés, I'Alctdia de Crespins, La Font de la Figuera,
La Granja de La Costera, La Llosa de Ranes, Llanera de Ranes, Llocnou d’en Fenollet,
Moixent, Montesa, Novetlé, Rotgla | Corbera, Torrella, Vallada y Vallés, pertenecientes
a la Mancomunidad La Costera-Canal, se realizaran los siguientes trabajos:

A. Recopilacién de documentacién interna y externa y Redaccién de la
memoria descriptiva de la situacidn inicial.

Por parte de la empresa adjudicataria se debera de recoger toda la informacién
disponible relacionada en la recogida de residuos en cada uno de los municipios,
normativa, estudios previos disponibles en los diferentes organismos, entidades y
empresas concesionarias de servicios. Ademas, se recopilara la informacion de los
datos relativos a las recogidas de las diferentes fracciones y gestion de los residuos
domésticos y comerciales.

También se analizardn y describiran los diferentes sistemas de recogida
selectiva implantados en las distintas zonas de cada uno de los municipios.

El objetivo de esta primera fase sera recopilar la informacion necesaria que sea
la base para evaluar los sistemas de recogida y de gestidn actuales y poder elaborar
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las primeras propuestas de los distintos sistemas de recogida selectiva aptas para su
implantacion en los distintos municipios o distintas zonas o barrios que forman los
municipios de la mancomunidad.

El adjudicatario, con la colaboracion de los ayuntamientos y de la propia
Mancomunidad, realizara las gestiones necesarias para incorporar al diagnéstico la
informacién sobre servicios de recogida, cantidades de residuos recogidos
selectivamente, incidencias, estudios, proyectos y otro tipo de informacion procedente
de organismos publicos, privados, de los concesionarios del servicio de recogida de
residuos de los municipios o de la poblacién que afectan a la recogida y la gestion de
residuos.

B. Propuesta y definiciéon de alternativas y Redaccién de la memoria
justificativa.

La empresa adjudicataria, una vez elabore el diagnéstico de la situacion inicial
y utilizando la informacion proporcionada, hara una primera propuesta a cada uno de
los municipios de alternativas o mejoras que el licitador/a considero que se deberian
de aplicar en funcién de las caracteristicas y conocimiento sobre el municipio,
proponiendo alternativas diferentes dentro del mismo municipio, si las caracteristicas
de algunos de los municipios lo requieren.

Las propuestas seran consensuadas con el personal técnico y/o politico tanto
de los respectivos ayuntamientos como de la Mancomunidad, y deberan ser descritas
y analizadas en detalle valorando su viabilidad y adecuacion a las caracteristicas
urbanisticas y sociales de los municipios. Ademas, se concretaran los porcentajes de
incremento de la tasa de reciclaje que se estima que se puedan lograr en cada uno de
los sistemas de recogida propuestos.

I

C. Diseio y dinamizacién del proceso participativo asociado a la
elaboracién de los Planes y redaccion del documento de comunicacion.

La redaccion de los Planes Locales de Gestion de Residuos llevara asociado
un proceso participativo que permitira:

0 Dar a conocer a la ciudadania los trabajos que se estan llevando a cabo en
Su municipio.

0 Formar e informar a la ciudadania en materia de separacién y gestion de los
residuos domeésticos y asimilables.

0 Dar la oportunidad de hacer aportaciones y propuestas que ayudan a definir
el nuevo modelo de recogida y gestion de los residuos domésticos vy
asimilables que se generan en los municipios.

0 Implicarlos en la definicion de acciones concretas que seran incorporadas al
Plan y en su posterior implantacién en los municipios.

El proceso participativo disefiado por la empresa adjudicataria, tendra que ser
validado por el personal técnico y/o politico de la Mancomunidad de municipios que
realiza la contratacion del servicio. Este proceso participativo tiene que garantizar que
la informacion llego a los vecinos y vecinas de los municipios donde se redactan los
Planes.

Ademds, por parte de la empresa adjudicataria se disefiard el material de
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comunicacion que se considere necesario para hacer las convocatorias a las sesiones
y para transmitir la informacion a toda la ciudadania.

D. Redacciéon de la memoria econémica para la implantacién de los
Planes.

En la memoria econdémica, se elaborarda un programa de actuaciones e
inversiones que incluira:

e Programacion temporal de actuaciones y modificacion de servicios

e Programacion de inversiones y anualidades

e Andlisis de las implicaciones del documento de Plan Local sobre la
modificacion en las ordenanzas fiscales municipales, indicando qué elementos
deben de modificarse y/o corregirse para tender hacia escenarios de pago por
generacion.

E. Documento de sintesis de ho mas de 50 paginas.

El documento de sintesis resumira el contenido del Plan Local de Residuos de
los municipios correspondientes, con un vocabulario sencillo que facilite la
comprensiéon del contenido del documento a toda la ciudadania en general.

También contendra las acciones contempladas en el Plan y su programacién a
lo largo del periodo de vigencia inicial.
I

5. Andlisis Econémico

a. Valor estimado

El valor estimado del contrato de servicio “Trabajos técnicos para la redaccion
de los Planes Locales de Gestibn de Residuos Domésticos y Asimilables de los
Municipios de Barxeta, Cerda, Genovés, L'Alctdia de Crespins, La Font de la Figuera,
La Granja de la Costera, La Llosa de Ranes, Llanera de Ranes, Llocnou d’en Fenollet,
Moixent, Montesa, Novetlé, Rotgla i Corbera, Torrella, Vallada y Vallés, pertenecientes
a la Mancomunidad La Costera-Canal’” es de 29.752,00 € (IVA excluido), siendo
6.247,92 € de IVA, lo que supone un importe total de 35.999,92 €, segun el siguiente
desglose por el coste del municipio:
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omunitat de municipi

COST (base
oposanio)

Barxeta 1.750,00
Cerda 1.250,00
Genovés 2.250,00
L’Alcudia de Crespins 2.650,00
La Font de la Figuera 2.250,00
La Granja de la Costera 1.250,00
La Llosa de Ranes 2.250,00
Llanera de Ranes 1.750,00
Lloc Nou d’en Fenollet 1.750,00
Moixent 2.650,00
Montesa 1.750,00
Novetlé 1.750,00
Rotgla i Corbera 1.750,00
Torrella 1.226,00
Vallada 2.250,00
Vallés 1.226,00

TOTAL 29.752,00

b.Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

Existe el crédito presupuestario suficiente para atender a las obligaciones
econdmicas que se derivan de la contratacién para el ejercicio correspondiente.

El servicio de trabajos técnicos para la redaccion de los Planes Locales de
Gestion de Residuos Domésticos y Asimilables de los Municipios de Barxeta, Cerda,
Genovés, L'Alcudia de Crespins, La Font de la Figuera, La Granja de la Costera, La
Llosa de Ranes, Llanera de Ranes, Llocnou d’en Fenollet, Moixent, Montesa, Novetlé,
Rotgla i Corbera, Torrella, Vallada y Vallés, pertenecientes a la Mancomunidad La
Costera-Canal, se financiada con cargo a la aplicacion 1620.22701, con un
presupuesto de licitacion que asciende a 29.752,00 €, no incluido el impuesto sobre el
valor afiadido, (35.999,92 € con IVA del 21% incluido).

6. Analisis del Procedimiento

a. Justificacién del procedimiento

Los contratos que celebran las Administraciones Publicas se adjudicaran de
acuerdo con las normas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la cual se trasladan al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (de ahora en adelante LCSP). Los 6rganos de contratacion podran acordar la
utilizaciéon de un procedimiento abierto simplificado, regulada en el articulo 159 de la
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LCSP en los siguientes supuestos:

-Cuando se trate de contratos de obras de valor estimado inferior a 2.000.000
€, y en el caso de contratos de suministros y servicios, que su valor sea igual o inferior
a 100.000 euros.

-Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable por medio de juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto
prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en
su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

b. Calificacién del contrato

Se trata de un contrato de servicios de acuerdo con el articulo 17 de la Ley
9/2017 “Son contratos de servicio aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un
resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en el que el
adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto d estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de
la autoridad inherente a los poderes publicos.”

7. Conclusiones

En resumen, el objeto del contrato es el servicio de redaccién de los Planes
Locales de Gestion de Residuos Domésticos y Asimilables de los Municipios de
Barxeta, Cerda, Genovés, L'Alctdia de Crespins, La Font de la Figuera, La Granja de
la Costera, La Llosa de Ranes, Llanera de Ranes, Llochou d’en Fenollet, Moixent,
Montesa, Novetlé, Rotgla i Corbera, Torrella, Vallada y Vallés, pertenecientes a la
Mancomunidad La Costera-Canal. El procedimiento es abierto simplificado, segin lo
regulado en el articulo 159 de la LCSP vy el crédito es de 29.752,00 € sin IVA, o de
35.999,92 € con IVA incluido.

Xativa, a fecha de la firma electroénica.
La Presidenta
(documento firmado electronicamente segun codificacién al margen)

- Maria José Tortosa Tortosa -
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