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N.° Expediente 300/2024/00781

RESOLUCION DE DESISTIMIENTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DENOMINADO “CONTRATO DE INSTALACIONES Y SERVICIOS PARA UNA FERIA
DE ASOCIACIONES Y OTRAS ENTIDADES DEL DISTRITO DE HORTALEZA”

Examinado el expediente de referencia y concretamente el estudio econémico que sirve
de base para el calculo del presupuesto base de licitacion del contrato, se observa que
los precios fijados para los recursos técnicos- materiales suponen una alteracién a la
baja de los precios de mercado en lo relativo a los elementos incluidos en los distintos
conceptos pudiendo tomarse como referencia, entre otros, los precios aplicados en
contratos con idéntico objeto tramitados en el Ayuntamiento de Madrid como el contrato
de servicios para una Feria de Asociaciones del Distrito de Ciudad Lineal con n.° de
expediente 300/2023/00683.

Actualmente el expediente, tramitado por procedimiento abierto simplificado sumario en
aplicacién del articulo 159.6 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (en adelante, LCSP) se
encuentra en licitacion, no habiendo finalizado el plazo de presentacion de ofertas ni
celebrado por lo tanto la mesa de contratacion de apertura de las proposiciones de los
licitadores, finalizando dicho plazo el 25 de septiembre a las 9:00 horas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A tenor del art 152 apartados 3 y 4 de la LCSP “Solo podra adoptarse la
decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. El desistimiento del procedimiento debera
estar fundado en una infraccién no subsanable de las normas de preparacion del
contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse
en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién
inmediata de un procedimiento de licitacion”.

Se trata por lo expuesto, de una potestad reglada, basada en razones objetivas. Se
configura como un mecanismo que la Ley ofrece a la Administracion para evitar la
celebracion de aquellos contratos en cuya preparacion o procedimiento para la
adjudicacién se haya incurrido en defecto no subsanable, evitdndose asi que llegue a
generar derechos y obligaciones para las partes.

En el caso que nos ocupa, se hace necesario adoptar una medida extraordinaria para
reparar el desajuste de los precios de mercado incluidos en el estudio econémico del
contrato, que incluso podria incidir en cuestiones relativas a la seguridad de las
instalaciones lo cual se considera un vicio insubsanable que implica la ineficacia del
procedimiento y la necesidad de su reinicio.
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SEGUNDO: Por razones de interés publico conforme al art 152.4 LSCP, es procedente
el desistimiento del Expediente de contratacion 30072024/00781 por incurrir en
infraccién no subsanable de las normas de preparacion del contrato.

El Dictamen del Consejo de Estado de 22 de julio de 2010 sefiala, en relacion con el
desistimiento del contrato, que

“El desistimiento de la Administracion constituye un remedio excepcional ante una
situacion que, en la medida de lo posible, debera evitarse que se produzca. Y en todo
caso, la Administracion sélo podra desistir del contrato cuando razones de interés
publico asi lo aconsejen. No se configura como una opcién de libre utilizacién por la
misma, sino como una solucién a la que Unicamente podra acudirse cuando la
prosecucion de las actuaciones o de la ejecucién del contrato perjudique el interés
publico o sea incompatible con él. De ahi que la justificaciéon de la decision de la
Administracion de resolver el contrato haya de constar en el expediente administrativo
y de ella debera tener oportuno conocimiento el contratista a los efectos pertinentes,
incluida la posibilidad de alegar contra la decision de desistir y de impugnar la realidad
misma de sus fundamentos en relacion con las exigencias del interés publico”.

Como afirma el Tribunal de Recursos Contractuales de Madrid en su Resolucién 1/2016

“El desistimiento no es una prerrogativa de la Administracion pues el articulo 210 solo
recoge las de interpretacion, modificacion y resolucion de los contratos, se trata de una
potestad reglada y ha de estar basado en razones objetivas. A diferencia de la renuncia,
en el desistimiento no se produce una desaparicion sobrevenida de la necesidad de
contratar, sino tan sélo la necesidad de reiniciar el procedimiento. El desistimiento es
una forma de finalizacién unilateral del procedimiento, previo a la adjudicacion que solo
cabe cuando se da el supuesto fundado en una infraccion no subsanable de las normas
de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion y es
diferente al desistimiento como causa de resolucion contractual. Eso impone que el
gjercicio de esa potestad administrativa se conecte con la consecucion de un interés
publico, es decir, no es una opcion de libre utilizacion por parte de la Administracién sino
una solucién que unicamente procede cuando supone una infraccion de las normas de
preparacion del contrato o del procedimiento de adjudicacion’.

La Resolucion 225/2016 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid senala:

”...los requisitos para acordar conforme a derecho un desistimiento son:

1- En cuanto al momento procedimental, que se produzca antes de la adjudicacion, a
propuesta de la mesa de contratacion.

2- Debera estar fundado en una infraccién no subsanable: - - de las normas de
preparacion del contrato, o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion.

3- Justificacién en el expediente de la concurrencia de la causa.
4- Notificacion a los licitadores.”

La misma resolucion recoge:
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“Asimismo el principio de confianza legitima y el de seguridad juridica deben habilitar al
licitador a pensar que el procedimiento en el que participan goza de los supuestos de
legalidad que dan cobertura al mismo y que la presentacion de su oferta se hace en
condiciones de legalidad”. De este principio de confianza legitima y seguridad juridica
surge, a su vez, el derecho del licitador admitido a ser compensado por los gastos
originados.

TERCERO.-En el presente caso, se dan todos los requisitos para acordar conforme a
Derecho el desistimiento que aparecen también recogidos en el art. 152 LCSP.

Asi, el momento procedimental es el adecuado, pues no se ha procedido en acto publico
a la apertura de las proposiciones presentadas no habiendo finalizado el plazo para su
presentacion, no existe en consecuencia, propuesta de adjudicacion de la Mesa de
Contratacion, ni resolucién de adjudicacion del contrato.

Respecto de la concurrencia de infraccion no subsanable, hay que sefialar que la causa
tal y como sea expuesto es la grave alteracién de los precios de mercado que figuran
en el estudio econémico de contrato y que determinan el presupuesto base de licitacion.

En el estado de tramitacion del procedimiento, no parece existir otra via para corregir o
modificar el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en lo relativo
a presupuesto base de licitacién y valor estimado del contrato; por tanto, hay que
concluir que se trata de un defecto insubsanable.

En este orden de cosas, lo mas adecuado para el interés publico, es acordar el
desistimiento del expediente de contrataciéon e iniciar un nuevo procedimiento de
contratacion.

CUARTO: La resolucion que se adopte, implicara dejar sin efecto la aprobacién del gasto
para el expediente de contratacion dado que, de conformidad con lo previsto en el art.
152.4 LCSP el desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo
procedimiento, por lo que podra debera mantenerse, no obstante, la retencién de crédito
efectuada.

De conformidad con lo previsto en la D.A. 3 de la LCSP el desistimiento no esta sujeto
a fiscalizacion previa, no obstante, se remitira la presente propuesta a Secretaria e
Intervencion para su constancia y conocimiento.

CONCLUSION

Vistas las actuaciones que conforman el presente expediente, y la propuesta de
resolucion formulada en el expediente, en uso de las facultades que me han sido
conferidas por Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de organizacion y competencias de los Distritos (BOAM num. 9.421, de 7 de julio
de 2023), apruebo la propuesta del modo concreto que en ella se indica:

“‘PRIMERO.- Desistir, por razones de interés publico, conforme al art 152.4 LSCP, del
Expediente de contrataciéon 300/2024/00781 denominado “CONTRATO DE
INSTALACIONES Y SERVICIOS PARA UNA FERIA DE ASOCIACIONES Y OTRAS
ENTIDADES DEL DISTRITO DE HORTALEZA” por incurrir en infraccién no subsanable
de las normas de preparacion del contrato concretamente en lo que respecta al
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desajuste de los precios de mercado que figuran en el estudio econémico y que
determinan su presupuesto base de licitacion y su valor estimado.

La presente resolucién de desistimiento no impedira la iniciaciéon inmediata de un nuevo
procedimiento de licitacion.

SEGUNDO.- Publicar la presente resolucion en el Perfil de Contratante y notificar a los
licitadores admitidos, haciéndoles saber que, de conformidad con lo dispuesto en el art.
152.2 LCSP se compensara, en caso de haberse producido, a los licitadores admitidos
a licitacion por los gastos cumplidamente acreditados en que hayan incurrido como
consecuencia de su participacion en la licitacion del expediente de contratacién n.°
300/2024/00781 de conformidad con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
y a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.”

Resolucion firmada electronicamente por el Coordinador del Distrito

Los datos de firma (identidad y cargo del firmante y fecha de la resolucion) se

recogen en el pie de este documento
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N.° Expediente 300/2024/00781

RESOLUCION DE DESISTIMIENTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DENOMINADO “CONTRATO DE INSTALACIONES Y SERVICIOS PARA UNA FERIA
DE ASOCIACIONES Y OTRAS ENTIDADES DEL DISTRITO DE HORTALEZA”

Examinado el expediente de referencia y concretamente el estudio econdmico que sirve
de base para el calculo del presupuesto base de licitacion del contrato, se observa que
los precios fijados para los recursos técnicos- materiales suponen una alteracién a la
baja de los precios de mercado en lo relativo a los elementos incluidos en los distintos
conceptos pudiendo tomarse como referencia, entre otros, los precios aplicados en
contratos con idéntico objeto tramitados en el Ayuntamiento de Madrid como el contrato
de servicios para una Feria de Asociaciones del Distrito de Ciudad Lineal con n.° de
expediente 300/2023/00683.

Actualmente el expediente, tramitado por procedimiento abierto simplificado sumario en
aplicacion del articulo 159.6 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (en adelante, LCSP) se
encuentra en licitacion, no habiendo finalizado el plazo de presentacion de ofertas ni
celebrado por lo tanto la mesa de contratacion de apertura de las proposiciones de los
licitadores, finalizando dicho plazo el 25 de septiembre a las 9:00 horas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A tenor del art 152 apartados 3 y 4 de la LCSP “Solo podra adoptarse la
decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. El desistimiento del procedimiento debera
estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas de preparacion del
contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse
en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion
inmediata de un procedimiento de licitacion”.

Se trata por lo expuesto, de una potestad reglada, basada en razones objetivas. Se
configura como un mecanismo que la Ley ofrece a la Administracion para evitar la
celebracién de aquellos contratos en cuya preparacidon o procedimiento para la
adjudicacion se haya incurrido en defecto no subsanable, evitandose asi que llegue a
generar derechos y obligaciones para las partes.

En el caso que nos ocupa, se hace necesario adoptar una medida extraordinaria para
reparar el desajuste de los precios de mercado incluidos en el estudio econémico del
contrato, que incluso podria incidir en cuestiones relativas a la seguridad de las
instalaciones lo cual se considera un vicio insubsanable que implica la ineficacia del
procedimiento y la necesidad de su reinicio.
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SEGUNDO: Por razones de interés publico conforme al art 152.4 LSCP, es procedente
el desistimiento del Expediente de contratacion 30072024/00781 por incurrir en
infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato.

El Dictamen del Consejo de Estado de 22 de julio de 2010 sefala, en relacién con el
desistimiento del contrato, que

“El desistimiento de la Administraciéon constituye un remedio excepcional ante una
situacion que, en la medida de lo posible, debera evitarse que se produzca. Y en todo
caso, la Administracion sélo podra desistir del contrato cuando razones de interés
publico asi lo aconsejen. No se configura como una opcién de libre utilizacion por la
misma, sino como una solucién a la que uUnicamente podra acudirse cuando la
prosecuciéon de las actuaciones o de la ejecuciéon del contrato perjudique el interés
publico o sea incompatible con él. De ahi que la justificacion de la decisiéon de la
Administracion de resolver el contrato haya de constar en el expediente administrativo
y de ella debera tener oportuno conocimiento el contratista a los efectos pertinentes,
incluida la posibilidad de alegar contra la decision de desistir y de impugnar la realidad
misma de sus fundamentos en relacién con las exigencias del interés publico”.

Como afirma el Tribunal de Recursos Contractuales de Madrid en su Resolucion 1/2016

“El desistimiento no es una prerrogativa de la Administracion pues el articulo 210 solo
recoge las de interpretacion, modificacion y resolucién de los contratos, se trata de una
potestad reglada y ha de estar basado en razones objetivas. A diferencia de la renuncia,
en el desistimiento no se produce una desaparicion sobrevenida de la necesidad de
contratar, sino tan soélo la necesidad de reiniciar el procedimiento. El desistimiento es
una forma de finalizacion unilateral del procedimiento, previo a la adjudicacion que solo
cabe cuando se da el supuesto fundado en una infracciéon no subsanable de las normas
de preparacion del contrato o de las requladoras del procedimiento de adjudicacion y es
diferente al desistimiento como causa de resolucién contractual. Eso impone que el
gjercicio de esa potestad administrativa se conecte con la consecucion de un interés
publico, es decir, no es una opcion de libre utilizacion por parte de la Administracion sino
una solucién que tnicamente procede cuando supone una infraccién de las normas de
preparacion del contrato o del procedimiento de adjudicacion”.

La Resolucion 225/2016 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid sefiala:

”...los requisitos para acordar conforme a derecho un desistimiento son:

1- En cuanto al momento procedimental, que se produzca antes de la adjudicacion, a
propuesta de la mesa de contratacion.

2- Debera estar fundado en una infraccion no subsanable: - - de las normas de
preparacion del contrato, o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion.

3- Justificacion en el expediente de la concurrencia de la causa.
4- Notificacion a los licitadores.”

La misma resolucién recoge:





Coordinacion del Distrito E ﬁ::g?:za ‘ MAD RI D

“Asimismo el principio de confianza legitima y el de sequridad juridica deben habilitar al
licitador a pensar que el procedimiento en el que participan goza de los supuestos de
legalidad que dan cobertura al mismo y que la presentacion de su oferta se hace en
condiciones de legalidad”. De este principio de confianza legitima y seguridad juridica
surge, a su vez, el derecho del licitador admitido a ser compensado por los gastos
originados.

TERCERO.-En el presente caso, se dan todos los requisitos para acordar conforme a
Derecho el desistimiento que aparecen también recogidos en el art. 152 LCSP.

Asi, el momento procedimental es el adecuado, pues no se ha procedido en acto publico
a la apertura de las proposiciones presentadas no habiendo finalizado el plazo para su
presentacién, no existe en consecuencia, propuesta de adjudicacion de la Mesa de
Contratacion, ni resolucion de adjudicacion del contrato.

Respecto de la concurrencia de infraccidon no subsanable, hay que sefalar que la causa
tal y como sea expuesto es la grave alteracion de los precios de mercado que figuran
en el estudio econdmico de contrato y que determinan el presupuesto base de licitacion.

En el estado de tramitacién del procedimiento, no parece existir otra via para corregir o
modificar el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en lo relativo
a presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato; por tanto, hay que
concluir que se trata de un defecto insubsanable.

En este orden de cosas, lo mas adecuado para el interés publico, es acordar el
desistimiento del expediente de contrataciéon e iniciar un nuevo procedimiento de
contratacion.

CUARTO: La resolucion que se adopte, implicara dejar sin efecto la aprobacion del gasto
para el expediente de contratacion dado que, de conformidad con lo previsto en el art.
152.4 LCSP el desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un nuevo
procedimiento, por lo que podra debera mantenerse, no obstante, la retencién de crédito
efectuada.

De conformidad con lo previsto en la D.A. 3 de la LCSP el desistimiento no esta sujeto
a fiscalizacién previa, no obstante, se remitira la presente propuesta a Secretaria e
Intervencion para su constancia y conocimiento.

CONCLUSION

Vistas las actuaciones que conforman el presente expediente, y la propuesta de
resolucion formulada en el expediente, en uso de las facultades que me han sido
conferidas por Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid de organizacion y competencias de los Distritos (BOAM num. 9.421, de 7 de julio
de 2023), apruebo la propuesta del modo concreto que en ella se indica:

“PRIMERO.- Desistir, por razones de interés publico, conforme al art 152.4 LSCP, del
Expediente de contratacion 300/2024/00781 denominado “CONTRATO DE
INSTALACIONES Y SERVICIOS PARA UNA FERIA DE ASOCIACIONES Y OTRAS
ENTIDADES DEL DISTRITO DE HORTALEZA” por incurrir en infraccién no subsanable
de las normas de preparacién del contrato concretamente en lo que respecta al
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desajuste de los precios de mercado que figuran en el estudio econémico y que
determinan su presupuesto base de licitacién y su valor estimado.

La presente resolucién de desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo
procedimiento de licitacion.

SEGUNDO.- Publicar la presente resolucién en el Perfil de Contratante y notificar a los
licitadores admitidos, haciéndoles saber que, de conformidad con lo dispuesto en el art.
152.2 LCSP se compensara, en caso de haberse producido, a los licitadores admitidos
a licitaciéon por los gastos cumplidamente acreditados en que hayan incurrido como
consecuencia de su participacion en la licitacion del expediente de contratacion n.°
300/2024/00781 de conformidad con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
y a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.”

Resolucion firmada electronicamente por el Coordinador del Distrito
Los datos de firma (identidad y cargo del firmante y fecha de la resolucion) se

recogen en el pie de este documento
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