Castilla-La Mancha

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION
CENTRALIZADA DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LOS
EDIFICIOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA Y DEL SESCAM EN LAS PROVINCIAS DE
TOLEDO, CIUDAD REAL, CUENCA Y GUADALAJARA

1°.- La contratacién del servicio de vigilancia y seguridad es una necesidad para la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de cara a garantizar la
seguridad de las personas, y de los bienes e instalaciones dependientes de la misma. Dicha
seguridad repercute directamente en el normal desarrollo de las actividades propias de la

Administracion y en el cumplimiento de sus fines.

Con la licitacidén de este contrato se pretende incrementar la eficiencia de la prestacion

del servicio mediante las siguientes actuaciones:

° Centralizaciéon y homogeneizacién de sistemas con el fin de aprovechar al

maximo tanto los medios técnicos como humanos existentes.

e Mejorar y homogeneizar los controles de acceso a los edificios e instalaciones

de la JCCM.

° Homogeneizacion de los criterios de actuacion existentes

2°.- El 31 de diciembre de 2018 finalizan los contratos centralizados del servicio de
vigilancia y seguridad de edificios de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-I.a Mancha y SESCAM en sus lotes correspondientes a las provincias de Toledo,
Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara, por lo que resulta necesario iniciar el procedimiento de
contratacion de estos servicios en orden a garantizar la continuidad de los mismos. El
contrato tendra una duraciéon de un afio, pudiendo prorrogarse por otros tres hasta un

maximo de cuatro.

La Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha no dispone de medios para la
prestacién de este servicio. Con independencia de la vigilancia que corresponde a las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las funciones objeto del contrato han de
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Castilla-La Mancha

prestarse obligatoriamente por empresas de seguridad privada, tal y como establece el
articulo 5.2 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

3°.- El Técnico Superior de Apoyo de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural designado como responsable del contrato ha emitido, con
fecha 6 de junio de 2018, el informe justificativo del gasto, en el que se motiva la necesidad
de la contratacién y se justifica el presupuesto del contrato en base al precio hora de
trabajo, pluses, antigiiedad, etc., con respeto del convenio colectivo del sector, y las horas
estimadas segn los calculos del ejercicio anterior y las previsiones para los proximos

ejercicios, asi como otros costes adicionales necesarios para la ejecucion del contrato.

Se ha cuidado en su elaboracién que dicho presupuesto sea adecuado a los precios
del mercado, atendiendo a los costes salariales del vigente Convenio colectivo estatal para

las empresas de seguridad (Cédigo de convenio n® 99004615011982)

El presupuesto base de licitacion del contrato, a los efectos de la LCSP, como limite
méximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion,

incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, asciende a 6.187.404,62 €.
El desglose por lotes del presupuesto base de licitacion es el siguiente:
Presupuesto de licitacion desglosado por lotes:
e Loten’ 1: Toledo. 3.766.142,12 €
e loten®2: Ciudad Real. 849.574,42 €
e Joten” 3: Cuenca. 839.254,11 €

e Lote n®4: Guadalajara.  732.433,97 €

El presupuesto base de licitacion del contrato se descompone en los siguientes

conceptos y cuantias:
e Presupuesto Neto del contrato (IVA excluido): 5.11%:557.54 €.
e Elimporte correspondiente al IVA (21%); 1.073.847,08 €.
El valor estimado del contrato es de 24.545.076,19 €, teniendo en cuenta que en el

contrato se considera la posibilidad de prorroga por un plazo maximo de treinta y seis (36)
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meses y que se ha previsto que el contrato pueda ser modificado con repercusion

economica al alza. Dicho valor, calculado de conformidad con lo establecido en el articulo

101 de la LCSP ha sido tenido en cuenta para elegir el procedimiento de adjudicacion del

contrato y la publicidad a la que se somete.

En consecuencia, los datos econdmicos basicos, excluido IVA de todos los

importes, seran los siguientes:

PRESUPUESTO DE LICITACION IVA EXCLUIDO

5.113.557,54 €

EVENTUALES PRORROGAS

15.340.672,62 €

MODIFICACIONES POSIBLES

4.090.846,03 €

TOTAL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

24.545.076,19 €

La distribuciéon de anualidades de dicho presupuesto, desglosadas conforme a las

aplicaciones presupuestarias y consejerias a las que se imputa, es la reflejada en el Anexo.

4°.- Los criterios de adjudicacion propuestos pata la adjudicacion del contrato son

los siguientes:

CRITERIOS DE ADJUDICACION

PUNTUACION
MAXIMA TIPO

LOTE1

LOTES 2,3v4

1°. Proyecto Técnico de Seguridad de las instalaciones.
Subcriterios:

0-50 puntos

0-50 puntos

A) Conocimiento de la estructura v funcionamiento interno
de cada edificio

0-25 puntos

0-33 puntos

a) Ordenes de puesto

0-10 puntos

0-14 puntos

b) Procedimientos de actuacion

0-10 puntos

0-14 puntos

¢) Andlisis de las debilidades y fortalezas de los
servicios y propuestas de mejora de su prestacion.

0-5 puntos

0-5 puntos Cualitativo

B) Sistemas de seguridad

0-25 puntos

Subjetivo
0-17 puntos

a) Analisis de riesgos de cada edificio

0-5 puntos

0-9 puntos

b) Propuesta técnica de mejoras de los sistemas
existentes

0-5 puntos

c) Proyecto técnico para la centralizacion de los
sistemas de seguridad en un centro de control, tal
y como indica el pliego de prescripciones técnicas

0-15 puntos

0-8 puntos

2°. Medios personales puestos a disposicion del Cualitativo
: 1o . 0-5 puntos 0-5 puntos Lo
contrato sobre los minimos exigidos en ¢l PPT Subjetivo
3°. Precio 0-20 puntos 0-20 puntos Objetiva
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PUNTUACION
CRITERIOS DE ADJUDICACION MAXIMA TIPO
LOTE 1 LOTES2,3v4
5 ai ) : Cualitativo
4°, Sistemas de seguridad 0-10 puntos 0-10 puntos Objetivo
5°, Cr.itcr.ios sociales. 0-6 puntos 0-6 puntos
Subcriterios:
a) Compromiso de incremento de la ayuda
mcnsual. a hijos y cényuge dlsczlp.ﬂclmdos, 0-3 puntos 0 puisies Calitatvn
establecida en el convenio colectivo estatal para Objetivo
empresas de seguridad
b) Compromiso de abonar todos los conceptos
retributivos en los 3 primeros dias habiles de cada | 0-3 puntos 0-3 puntos
mes
5o Cualitativo
6°. Incremento bolsa econémica 0-6 puntos 0-6 puntos T
Objetivo
7°. Plan de fi i6 0-3 t 0-3 ¢ Cualitativo
. Plan de formacion -3 puntos puntos Objetivo
TOTAL | 100 puntos 100 puntos

Los criterios de adjudicaciéon ponderables mediante un juicio de valor son determinantes

para evaluar la calidad intrinseca de la oferta, su nivel de rendimiento y de satisfaccion de

los intereses de la Administracion. Estos criterios se hallan directamente vinculados al

objeto del contrato, son concordantes con la finalidad perseguida por el mismo vy

respetuosos con los principios de contratacion, en especial con el de igualdad y no

discriminacién. Por lo que se refiere a los criterios objetivos, ademas del precio, todos ellos,

ademas de estar vinculados al objeto del contrato, redundan en una mejor calidad del

servicio tanto desde el punto de vista técnico, en la medida en que pueden suponer un

incremento de los medios técnicos puestos a disposicion del contrato, como desde el punto

de vista del personal adscrito a la ejecucion del mismo, al primar que las empresas mejoren

las condiciones laborales y de formacion de los trabajadores adscritos a su ejecucion.

La valoracion del precio se llevara a cabo conforme a la siguiente formula:

Vi = Vmax x (Bi /Max (Bs,Bmax))

Dodnde:

0 Vmax: Puntuacion Maxima a otorgar por el criterio precio.
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O Bs: Baja Significativa.
o Vi Puntuacién o valoracion otorgada a cada oferta.
0  Bmax: Baja Maxima de entre las presentadas a la licitacion.

o Bi: Baja correspondiente a cada oferta (i).

o

Max (Bs, Bmax): Representa el valor maximo de entre los dos indicados.

A los efectos de este contrato, se considera que una baja es “Baja Significativa” si
es igual o superior al 3%, dado el importe de licitacién del contrato, bajas iguales o

superiores a dicho porcentaje supondrian para la administracién un ahorro significativo.

El objeto de los servicios contratados es un servicio de seguridad privada, intensivo
en mano de obra en los términos del articulo 145.3 de la LCSP, por lo que la férmula
elegida representa un modelo proporcional corregido a fin de exigir una diferencia minima
significativa en las bajas ofertadas para otorgar la mixima amplitud de la puntuacién, con lo

que se trata de evitar la distorsién de la competencia en rangos cetrados de precios.

Por otra parte, y de conformidad con el articulo 146.4 de la LCSP, se ha previsto un
umbral minimo de puntuacién para supera la fase de valoracién, por el cual los licitadores
deberan obtener al menos el 50% de los puntos posibles en el conjunto de los criterios
cualitativos para continuar en el proceso selectivo, quedando excluidos del procedimiento
de licitacion aquellos que no lo superen. La finalidad de este umbral es asegurar que por los
licitadores se ha realizado un minimo estudio de la situacién del servicio contratado que

garantice que el mismo va a prestarse con unos estandares de calidad suficientes.
En todo cuanto antecede, se propone el inicio del expediente de referencia.
Toledo, 3 de julio de 2018

LA JEFA DE AREA DE LA OFICINA DE CONTRATACION DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DFE H.LA-LA MANCHA
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ANEXO
Lote 1
Partida Presupuestaria 2019 2020

11040000/112A/22701 200.937,05 18.267,00
11040000/112A/22701 (09.896,89 6.354,26
1104TO00/112A/22701 77.849,56 7.077,23

TOTAL PRESIDENCIA 348.683,50 31.698,49
15020000.611A.22701 86.597,72 87252
15020000.611A.22701 83.655,78 7.605,07
15090000.221.A.22701 166.615,33 15.146,85
15020000.611A.22701 76.509,67 6.95543
15020000.611A.22701 183.911,98 16.719,27
15020000.611.A.22701 70.742,72 6.431,16
15020000.611A.22701 69.897,15 6.354,29

TOTAL HACIENDA Y AAPP 737.930,35 67.084,59
17029900/511A/22701 155.961,34 14.178,30
17029900/511A/22701 169.250,43 15.386,40

TOTAL FOMENTO 325.211,77 29.564,70
18020000/421A/22701 83.937,31 7.630,67
1802T0O00/421A /22701 182.452,74 16.586,61
18089940/452A/22701 82.983,84 7.543,99
18089940/452A/22701 78.425,17 7.129,56
18080070/458A/22701 103.933,32 9.448,48
18080072/458A/22701 51.626,62 4.693,33
18090030/323A/22701 76.082,48 6.916,59

TOTAL EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 659.441,48 59.949,23
19020000/321A/22701 85.884,50 7.807,69
19020000/321A/22701 74.100,82 6.736,44
19020000/321A/22701 PEP JCCM/0000021933 45.335,32 4.121,39
19020000/321A/22701 (69.749,87 6.340,90
19020000/321A/22701 PEP JCCM /0000021933 39.893,70 3.626,70
19020000/321A/22701 PEP JCCM/0000021933 39.048,12 3.549,83
19020000/321A/22701 PEP JCCM/0000021933 39.048,12 3.549,83
TOTAL ECONOML\, EMPRESAS Y EMPLEO 393.060,51 35.732,78
21029900/711A/22701 86.217,82 7.837,98
21029900/711A/22701 80.209,06 7.291,74
21029900/711A/22701 41.854,09 3.804,92

TOTAL AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DR 208.280,97 18.934,64
26029900/411A/22701 104.961,26 9.541,93
2602T000/411A/22701 48.979,39 4.452,67
2606TO01/413A/22701 158.026,93 14.366,09

TOTAL SANIDAD 311.967,58 28.360,69
27029900/311.A,/22701 104.961,26 9.541,93
2702TO00/311A/22701 48.979,39 4.452,67

TOTAL BIENESTAR SOCIAL 153.940,65 13.994,60
61020000/411B /22701 157.444 34 14.313,12
61020000/411B/22701 156.335,79 14.212,34

TOTAL SESCAM 313.780,13 28.525,46

TOTAL 3.452.296,94 313.845,18
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Lote 2
Partida Presupuestaria 2019 2020

1502CR0O1.611A.22701 56.955,99 | 5.177,82
1502CR00.611A.22701 48.895,01 | 4.445,00

TOTAL HACIENDA Y AAPP 105.851,00 | 9.622,82
1808CR70/458A/22701 84.992,87 | 7.726,63
1808CR71/458A/22701 84.992,85 | 7.726,62
1808CR40/452A /22701 65.002,71 | 5.909,34
1802.CR0O0/421A.22701 95.245,90 | 8.658,72

TOTAL EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES | 330.234,33 | 30.021,31
19020000/321A/22701 64.630,11 | 5.87540
19020000/321A/22701 58.403,39 | 5.309,40
19020000/321A /22701 PEP JCCM/0000021933 | 27.946,76 | 2.540,61
TOTAL ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEQ | 150.980,26 | 13.725,47
2602CR00/411A /22701 27.885,22 | 2.535,02

TOTAL SANIDAD 27.885.22 | 2.535,02
2702CR00/311A/22701 50.868,82 | 4.624.44
2702CR00/311A/22701 60.472,57 | 5.497,51
2702CR0O0/311A /22701 52.484,35 | 4.771,30

TOTAL BIENESTAR SOCIAL 163.825,74 | 14.893,25
TOTAL 778.776,55 | 70.797,87
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Lote 3
Partida Presupuestaria 2019 2020
1502CU01.611A.22701 57.870,29 5.260,94
1502CU00.611A.22701 45.730,32 4.157,29
1502CU01.611A.22701 24.372,60 2.215,69
TOTAL HACIENDA Y AAPP 127.973,21 11.633,92
1702CU00G/511A /22701 40.277,12 3.661,56
1702CU00G/511A /22701 29.42232 2.674,76
TOTAL FOMENTO 69.699,44 6.336,32
1808CU70/458:A /22701 124.375,88 11.306,90
1808CU40/452A /22701 69.414,66 6.310,42
18080074 /458A/22701 53.850,34 4.895,49
18080076/458A /22701 70.448,78 6.404,43
1802.CU00/421A/22701 29.422.32 2.674,76
TOTAL EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 347.511,98 31.592,00
19020000/321A/22701 58.060,60 5.278,24
TOTAL ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 58.060,60 5.278,24
21029900/711A/22701 36.244,30 3.294,94
TOTAL AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DR 36.244,30 3.294,94
2602CU00/411A /22701 36.244,32 3.294,94
TOTAL SANIDAD 36.244,32 3.294,94
2702CU00/311A/22701 36.244,32 3.294,94
TOTAL BIENESTAR SOCIAL 36.244,32 3.294,94
61020000/411B /22701 57.338,10 5.212,54
TOTAL SESCAM 57.338,10 5.212,54
TOTAL 769.316,27 69.937,84
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Lote 4

Partida Presupuestatia 2019 2020
1502GU01.611A.22701 84.163,87 7.651,26
TOTAL HACIENDA Y AAPP 84.163,87 7.651,26
1808GU70/458A/22701 177.465,58 16133,23
1808GU40/452A/22701 68.045,57 6.185,96
TOTAL EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 245.511,15 22.319,19
19020000/321A/22701 148.338,80 13.485,34

19020000/321A/22701 PEP JCCM/0000021933 31.835,16 2.894,1
TOTAL ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 180.173,96 16.379,44
21029900/711A/22701 42.351,29 3.850,12
TOTAL AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DR 42.351,29 3.850,12
2602GU00/411A/22701 45.856,66 4.168,79
TOTAL SANIDAD 45.856,66 4.168,79
2702GU00/311A/22701 42.351,29 3.850,12
TOTAL BIENESTAR SOCIAL 42.351,29 3.850,12
61020000/411B/22701 30.989,59 2.817,24
TOTAL SESCAM 30.989,59 2.817,24
TOTAL 671.397,81 61.036,16
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