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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR SERVICIOS DE I+D
PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DETECNOLOGIAS EN EL AMBITO DE LA
SEGURIDAD EN EL ENTORNO RURAL

Emitido por: Oficina Compra PUblica Innovadora.

OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL CONTRATO:

La presente contratacion se efectUa en el marco de la colaboracién de CDTI
con el Ministerio del Interior (Direccion General de la Guardia Civil) en virtud
del convenio suscrito entre ambas entidades con fecha 12 de mayo de 2020 y
publicado en el BOE con fecha 21 de julio de 2020 relativo a la confratacion
comercial de servicios de I+D en el dmbito de la seguridad en el entorno rural.

En este contexto, el CDTI tiene interés en contratar soluciones innovadoras,
inexistentes en el mercado, que puedan solucionarlas necesidades pUblicas
detectadas por el Ministerio del Interior (Direccion General de la Guardia Civil),
y que se puedan validar en un entorno pre-operacional proporcionado por
dicha Administracién.

Concretamente, el Ministerio del Interior (Direccion General de la Guardia Civil)
ha detectado la necesidad de desarrollar soluciones tecnoldgicas para la
mejora de la seguridad en el medio rural, especificamente paralossiguientes
escenarios de actuacion:

e Escenario 1: Susiraccion de componentes maquinaria agricola y otros
bienes de alto valor econémico o cultural.
Escenario 2: Control de eventos multitudinarios.

e Escenario 3: Deteccion de plantaciones de marihuana.

e Escenario 4: Delitos medioambientales.

La satisfaccion de la referida necesidad puUblica asi como el convenio suscrito
entre ambas entidades justifican la presente contratacion.
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El objeto del contrato proyectado consiste en la INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE TECNOLOGIAS EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD EN EL
ENTORNO RURAL y que tenga en consideracion que una de las metas
principales a conseguir es que el rendimiento de los sistemas y tecnologias
individuales que compongan los prototipos demostradores que se validardn en
entornos pre-operacionales para cada escenario de actuacion sea el maximo
posible, lo cual implicard obtener un alto grado de automatizacion,
portabilidad, tasas de acierto y capacidad de reutilizaciéon en los diferentes
entornosy escenarios de actuacion.

Ademds, los prototipos demostradores que se validardn en entornos pre-
operacionales para cada escenario de actuacion tendran que operar bajo
tres condiciones caracteristicas del medio rural: la variabilidad en los niveles de
cobertura de las redes comerciales de comunicacion moévil basadas en 3G,
4G y 5G (la cual eslimitada, inestable o inexistente en parte del territorio), la
dificultad de accesibilidad fisica a grandes areas del entorno, asi como en la
falta de puntos de suministro eléctrico.

También es destacable la necesidad de desarrollar un sistema avanzado de
reaccion como respuesta a las alertas generadas. Este sistema estard basado
principalmente en el uso vehiculos aéreos no tripulados de largo alcance con
capacidades de deteccion y seguimiento de personas y vehiculos
sospechosos, empleando técnicas de inteligencia artificial.

Ademds, se ha de destacar que los diferentes sistemas a desarrollar no se
concebirdn ni operardn como componentes individuales aislados con un
proposito Unico, sino como parte de un sistema integral inteligente que
permitird tfambién la generacion de informacion que aporte valor en cada
escenario de actuaciény en el conjunto.

En cuanto a los desarrollos tecnoldgicos que deberdn ser tenidos en cuenta
para cada uno de los escenarios de actuacién serian los siguientes:

AREA DESARROLLO 1: SISTEMAS AVANZADOS DE DETECCION Y LOCALIZACION

Esta drea engloba los desarrollos correspondientes necesarios para abordar las
aplicaciones en los distintos escenarios:

- Desarrollo de sistemas innovadores de marcado, deteccion y
localizacion tanto de bienes susceptibles de ser sustraidos
(componentes de maquinaria agricola, efectos personales, etc.) como
de vehiculos sospechosos.
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Desarrollo de sistemas inteligentes de reconocimiento y seguimiento de
vehiculos y personas con caracteristicas especificas, asi como
deteccién de patrones de movimiento anémalos, empleando técnicas
de inteligencia artificial.

Desarrollo de sistemas avanzados de identificaciéon de personas
mediante reconocimiento facial y vocal empleando técnicas de
inteligencia artificial.

Desarrollo de sistemas inteligentes de deteccion de plantaciones de
marihuana situadas en entornos exteriores, basdndose en el uso de
vehiculos aéreos no fripulados con distintos tipos de detectores, sensores
y/o cdmaras a bordo, junto con técnicas de deteccidon avanzadacs.

Desarrollo de sistemas inteligentes de deteccion y seguimiento de
actividades cinegéticas, recogiendo datos mediante vehiculos aéreos
no fripulados (con distintos tipos de detectores, sensoresy/o cGmaras a
bordo) y redes de detectores, sensores y/o cdmaras portdtiles
desplegadas en posiciones terresires, junto con técnicas de deteccion
avanzadas.

Desarrollo de sistemas inteligentes de prevencién y deteccion de
incendios, recogiendo datos mediante vehiculos aéreos no tripulados
(con distintos fipos de detectores, sensores y/o cdmaras a bordo) y
redes de detectores, sensores y/o camaras portatiles desplegadas en
posiciones terrestres, junto con técnicas de deteccidon avanzadas.

Desarrollo  de sistemas inteligentes de deteccion de dreas
potencialmente contaminadas, recogiendo datos mediante vehiculos
aéreos no fripulados (con distintos tipos de detectores, sensores y/o
cdmaras a bordo), redes de detectores, sensores y/o camaras portdtiles
desplegadas en posiciones terrestres, asi como analizando imagenes
satelitales. Desarrollo de técnicas de deteccion avanzadas.

Desarrollo de sistemas inteligentes de deteccion de extracciones
ilegales de agua, recogiendo datos mediante vehiculos aéreos no
fripulados (con distintos tipos de detectores, sensores y/o cdmaras a
bordo), redes de detectores, sensores y/o cdmaras portdtiles
desplegadas en posiciones terrestres, asi como analizando imagenes
satelitales. Desarrollo de técnicas de deteccion avanzadas.
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AREA DESARROLLO 2: SISTEMAS AVANZADOS DE ANALISIS, COMUNICACION Y
REACCION

Esta drea recoge todo el tratamiento, integracion, procesamiento, andlisis,
visualizaciény comunicacion de los datos obtenidos con los diferentes sistemas
desarrollados en el drea de desarrollo 1.

- Desarrollo de sistemas novedosos de fusion, enriquecimiento y andlisis
inteligente de datos provenientes de distintas fuentes, con los objetivos
de detectar los delitos asociados a los escenarios especificos de
actuacion, identificar posibles sospechosos, caracterizar el entorno de
actuacion y generar inteligencia respecto al mismo. En la medida de lo
posible, el procesamiento de los datos recogidos se basard en
tecnologias de computacion de borde (edge computing), mientras que
el andlisisinteligente se basard en técnicas de inteligencia artificial.

- Desarrollo de sistemas integrales multidispositivo novedosos para la
recepcion, visualizacion y gestion de datos, informacién y alertas,
teniendo en cuenta que las interfaces grdficas a desarrollar deberdn
estar unificadas para los escenarios especificos de actuacion (interfaz
con look and feel Unico que integre todos los datos e informacion
generada).

- Desarrollo de sistemas avanzados de reaccién como respuesta a las
alertas generadas para cada uno de los escenarios especificos de
actuacién. Este sistema se basard principalmente en el uso vehiculos
aéreos no tripulados de largo alcance con capacidades de deteccién
y seguimiento de personas y vehiculos sospechosos, empleando
técnicas de inteligencia artificial.

Esta iniciativa surge porque, debido a la gran extension y caracteristicas
especificas del medio rural en Espana, se hace necesario desarrollar nuevas
capacidades tecnoldgicas paralos agentes de la Guardia Civil, alamparo de
la normativa legal vigente, a fin de incrementarla eficaciay eficiencia de sus
actuaciones en dicho medio rural en un proceso posterior a la validacién con
la que finalizard este proceso.

Si bien hasta la fecha se han realizado proyectos piloto para algunos de los
aspectos incluidos en los escenarios especificos de actuacion, estos no han
alcanzado el nivel de rendimiento, inteligencia e integracionrequeridos para
mejorar la eficacia y eficiencia de las actuaciones de la Guardia Civil. La
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presente iniciativa se diferencia de dichos proyectos individuales en su
ambicién, tanto en el alcance de los objetivos como en la necesidad de que
las soluciones que se propongan lleven intrinsecamente aparejadas un alto
componente de tecnologia e innovacion.

Desde el punto de vista de la tecnologia, no se identifican soluciones existentes
en el mercado con los niveles de funcionalidad, rendimiento, automatizacion,
capacidad de reutilizacion, portabilidad, inteligencia, adaptaciénal entorno
en que serdn utilizadas (Gmbito rural) e integracion necesarios para satisfacer
las necesidades detectadas porla Direccidon Generalde la Guardia Civil, y los
principales actores beneficiados por la presente iniciativa serdn todos los
dispositivos y sistemas fisicos y 10gicos sobre los que se personalizard la funcion
especifica para cada escenario de actuacion. Por otra parte, también se
verdn beneficiados todos los componentes tecnoldgicos transversales a los
escenarios de actuacion que permitiran fusionar, enriquecer y analizar los
datos recogidos para establecer las estrategias y medidas de reaccion
oportunas.

La naturaleza del servicio y del contrato no permite su division en lotfes
diferenciados. Ello obedece a que los servicios definidos en el objeto del
contrato, asi como las tecnologias subyacentes, estaninterrelacionados entre
si, lo que hace inviable porrazones de eficienciaun desarrollo independiente
de cada uno de ellos por parte de distintos adjudicatarios. En este sentido, se
ha de destacar tanto que varias de las tecnologias subyacentes a los sistemass
especificos a desarrollar serdn reutilizadas para los diversos escenarios de
actuacion, como que los propios sistemas especificos han de formarparte de
un sistema integral holistico que deberd fusionar, enriquecer y analizar datos
provenientes de distintas fuentes, empleando distintas técnicas (como
inteligencia artificial, entre otras) y teniendo en cuenta el entorno y el contexto
para facilitar el lanzamiento de estrategias que faciliten la toma de decisiones.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION:

La presente contratacion de servicios de investigacion y desarrollo queda
excluida del dmbito de aplicaciéon de la Ley 9/2017, de 8 de octubre, de
Conftratos del Sector PUblico (en adelante LCSP) a tenorde lo establecido en
el articulo 8 de la misma, al tratarse de un contrato de servicios de
investigacion y desarrollo en el que el érgano de confratacion comparte con
las empresas adjudicatarias los riesgos y beneficios de la investigacion
cientifica y técnica.
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En todo caso, la contratacién se realizard de acuerdo con los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion.

Una vez seleccionados los adjudicatarios que cubranlos objetivos de todaslas
fases de ejecucidon del contrato, segun los criterios de adjudicacion
establecidos en el pliego, la ejecucion se llevard a cabo en varias fases, con
sus correspondientes evaluaciones de cardcter eliminatorio, lo que permitird
desarrollar varias soluciones simultdneamente, de forma que se maximicen las
probabilidades de éxito.

DURACION DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION:

La duracién del contrato abarcard desde el dia siguiente a la formalizacién
del mismo hasta que finalice el plazo de garantia de 5 anos.

El plazo de ejecucion total méximo del contrato serd de 18 meses desde la
formalizacion del mismo, segun la distribucion de fases que se muestra a
continuacion:

e FASE . Diseno de la solucion: Mdaximo de 4 meses desde la formalizacion
del contrato.

e FASE Il. Desarrollo de un prototipo y pruebas de la solucidn propuesta:
Mdaximo de 10,5 meses una vez certificada la FASEL.

* FASE lll. Verificaciéon pre-operacional: M&ximo de 3,5 meses desde la
certificacion de la FASE Il

El inicio del plazo de ejecucion serd desde el dia siguiente al de la
formalizacion del contrato, o desde la certificacion de la fase correspondiente.

La fecha de finalizacidon para la ejecucion de todos los servicios que
constituyen el objeto del confrato serd el 31 de marzo de 2023.

En caso necesario, se reduciria la duracion de la Fase Il para garantizar la
finalizacion de la ejecucion en dicha fecha. En ningin caso, por aplicacion de
la citada reduccidn, la duracion de la Fase lll podrd ser inferior a 3 meses,
debiendo aplicarreducciones adicionales en Fase |l.

POSIBLES PRORROGAS; MODIFICACIONES Y SUBCONTRATACION:
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No se prevé la posibilidad de prorrogar el contrato.
No se preve revision de precios.

No se prevén modificaciones del contrato excepto en los supuestos del articulo
205 LCSP, que siresultardan de aplicacion.

En caso de subcontratacion, el licitador deberd justificar debidamente la parte
del contrato que tiene el propdsito de subcontratar con un esquema de
responsabilidades y las tareas a subcontratar (actividades y porcentaje de
subcontratacion). No hay limite en el porcentaje de subcontratacion excepto
las tareas que sean consideradas criticas que se consideran no
subcontratables, las cuales aparecen indicadas en el pliego.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION:

El presupuesto base de licitacion asciende a un importe mdximo de siete
millones cuarenta mil euros (sin IVA) (7.040.000 euros). Con un importe total de
IVA de un milldbn cuatrocientos setenta y ocho mil cuatrocientos euros
(1.478.400 euros), el importe total con IVA asciende a ocho millones quinientos
dieciocho mil cuatrocientos euros (IVA incluido) (8.518.400 euros).

Esta cifra se ha determinado teniendo en cuenta los servicios objeto del
contrato, en base alas propuestas recibidas durante la Consulta Preliminar del
Mercado (CPM) y teniendo en cuenta el niUmero mdaximo de posibles
adjudicatarios en cada Fase.

El contfrato se ejecutard por fases con posibilidad de que existan un mdaximo
de 3 -2 -2 adjudicatarios en las Fases | - Il - ll, respectivamente.

Por tanto, considerando el importe maximo de cada adjudicatario que
ejecutara cada Fase y el nUmero mdaximo de adjudicatarios por Fase, el
importe mdximo del presupuesto base es el que se indica con anterioridad.

En la siguiente tabla se muestra el mdaximo niumero de adjudicatariosde cada
fase y elimporte mdximo del presupuesto base de licitacién totalen cadauna
delasfases:

FASE | N° Importe Importe total | Importe total | Importe total
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maximo | maximo por | mdximo del IVA (21%) maximo del
de adjudicatario | presupuesto presupuesto
adjudic | (sin IVA) base de base de
atarios licitacion (sin licitacion (con

IVA) IVA)
I 3 100.000 € 300.000 € 63.000 € 363.000 €
[ 2 2.500.000 € 5.000.000 € 1.050.000 € 6.050.000 €
If 2 870.000 € 1.740.000 € 365.400 € 2.105.400 €
TOTAL 3.470.000 € 7.040.000 € 1.478.400 € 8.518.400 €

El presupuesto se ha determinado de la siguiente forma:

Teniendo en cuenta los servicios solicitados y el plazo de ejecuciéon (4 meses)
en la fase de Diseno de la Soluciéon (Fase 1) para la que se considera que es
suficiente un presupuesto mdximo de 100.000 euros por adjudicatario
considerando la mano de obra propia y subcontratada como partida
dominante. Se estima la asignacion de entre 2y 2,5 Equivalentes a Jornada
Completa (en adelante EJC). Asimismo, se plantean partidas menores
destinadas a hacer frente a gastos de materiales, viajes, colaboraciones
externas y otros costes menores inherentes a los derivados del diseno de la
solucion.

Enla Fase ll, Desarrollo de un prototipo y pruebas de la solucion propuesta, el
presupuesto mdximo establecido asciende a 2.500.000 € por adjudicatario,
con un periodo méximo de 10,5 meses de duracion.

De estos 2.500.000€, en base a las propuestas recibidas en las Consultas
Preliminares del mercado y el estudio realizado junto a la Administracion
PUblica usuaria y teniendo en cuenta la finalidad objeto de dicha fase,
centrada en el desarrollo de un prototipo y pruebas de la solucidn propuesta
se estima que las partidas mds relevantes irdn destinadas al abono de las
siguientes partidas:

e Gastos de personal involucrados: por la especial complejidad y lo
novedoso de la solucidn a desarrollar, se estima que mds de la mitad
delimporte correspondiente ala Fase Il deberd irdestinado a sufragar
al personal asignado al proyecto. Teniendo en cuentala duracién de
dicha fase, la multitud de dominios tecnoldgicos a abordary escenarios
especificos de aplicaciéon de las tecnologias, asi como la diversidad y
alto perfl en cuanto a formacién técnica de los profesionales
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asignados, se estima que los recursos necesarios ascenderdn a
alrededorde 17 EJC.

e Colaboraciones externas: porla especificidad inherente a la solucién a
desarrollar, se plantea una partida especifica destinada a la adopcién
de conocimiento y medios de entidades colaboradoras externas.

e Materiales y activos fijos: debido a que en la presente fase se
desarrollard el prototipo y se materializardn las pruebas de la solucidon
propuesta, cobrard especial relevancia las partidas destinadas a
sufragar los activos fijos de la solucidn y los costes inherentes a la
ejecucion de las pruebas. Sin dnimo exhaustivo y remitiéndonos a la
filosofia de la compra publica, se estima que los principales conceptos
aincluir se circunscribirdn al desarrollo y/o adquisicién de vehiculos, ya
sean aéreos (con especial énfasis en los sistemas de aeronaves no
tripulados) o terrestres, plataformas portadoras, hardware y soluciones
informdaticas. Asimismo, se deberd incluir los costes asociados a la
inclusion de sensores, balizas, sistemas de identificacion de dispositivos,
posiciones terrestres fijas y/o temporales, etfiquetas inteligentes,
localizadores GPS, redes inaldmbricas, cdmaras portatiles dispositivos
de adquisicién de datos, sistemas de generacion y/o almacenamiento
energético, equiposinformdticos... etc.

e Ofros gastos, destinados a sufragar los costes de las pruebas talescomo
costes de desplazamiento, dietas, materiales necesarios para el
despliegue de las tecnologias...

En cuanto al presupuesto méximo destinado parala Fase lll (mdaximo 3,5 meses
de duracién), Verificacion Pre-operacional, éste se estima en 870.000 € por
adjudicatario. Porla diversidady tipologia de accionesy cometidos a realizar,
destinadas a materializar la validacion pre-operacional de la solucién, se
considera que los principales flujos monetarios irdn destinadas a sufragar las
siguientes partidas:

e Costes de personal: por las tareas inherentes a la fase, las cuales
implicardn realizar la verificacion pre-operacional de los prototipos en
diversos escenarios situados en distintas localizaciones, se estima
necesario un numeroso despliegue de efectivos humanos, que podrian
ascender a alrededorde 20 EJC.

e Adicionalmente, para la correcta ejecucion de las validaciones se
considera necesario, en términos presupuestarios, la inclusion de
partidas destinadas a sufragar costes de materiales y activos fijos
necesarios en el despliegue de las soluciones, asi como gastos de
colaboraciones externas. Porla movilidadrequerida en la presente fase
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de los medios materiales y humanos necesarios, se considera la
necesidad de incluir partidas destinadas a sufragar gastos de viaje,
dietas, transporte, despliegue y manutencion.

FINANCIACION:

La financiacién de este contrato se realizard con cargo a fondos propios de
CDTl y serd cofinanciado a través de Fondos Europeos.

CRITERIOS DE ADJUDICACION PROPUESTOS:

Se propone que la adjudicacién del contrato se realice utilizando una
pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-precio. La
evaluacion de las ofertas se llevard a cabo en dos fases:

e La primera fase serd la de valoracion de los criterios no evaluables
mediante formulas, con un umbral de 40 puntos (50% del mdximo de
puntos) y sin que en ningun criterio se obtengan cero puntos. De este
umbral minimo, deberdn obtenerse al menos 25 puntos en el criterio
relativo a la Solucion Técnica. Por debajo de estos umbrales, las
propuestas no accederian a la siguiente fase.

e La segunda fase serd la de valoracion de los criterios evaluables
mediante férmulas.

La puntuacién final de las proposiciones seria la suma de las obtenidas
en ambas.

La ponderacion de los criterios de adjudicacion propuestos es la siguiente:

A. Criterios de adjudicaciéon no evaluables mediante férmulas (80%):

1. SOLUCION TECNICA. MAXIMO 50 PUNTOS
a) La capacidad de la propuesta para dar respuesta al reto
planteado de manerainnovadora. Maximo 15 puntos
b) Estado del arte. Maximo 10 puntos
c) El grado de innovacion de la solucion propuesta. Maximo 15
puntos
d) Otras caracteristicas técnicas. Maximo 10 puntos
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2. PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS. MAXIMO 10 PUNTOS

3. PROPUESTA DE PLAN DE TRABA JO Y GESTION DEL PROYECTO. MAXIMO
10 PUNTOS

4. PLAN DE VIABILIDAD. MAXIMO 10 PUNTOS

B. Criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas (20%):
1. PRECIO TOTAL DE FASES. MAXIMO 10 PUNTOS

2. RETORNOS ECONOMICOS FUTUROS (ROYALTIES). MAXIMO 10 PUNTOS

La adecuada comprension del servicio y el buen desarrollo del proyecto de
I+D se convierten en elementos clave para garantizar el desarrollo éptimo del
proyecto. Al no disponer de recursos propios para la ejecucion de los servicios,
las solucionesy conocimientos que las empresas del sector aporten a través de
sus propuestas se consideran un elemento fundamental de valoracion, lo que
explica la mayor ponderaciéon de los criterios sometidos a juicio de valor.
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