José Pablo Gonzalez Cacheiro (1 para 1)

Alcalde

Data de Sinatura: 18/06/2020

HASH: 7d7c5f6f39c86332890d7eb6b1cfdb20

{“) Concellode
A 0OzaCesuras

Concello de Oza-Cesuras

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE LA ACTUACION, DE LA
ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ASIi COMO DE LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION, DE LAS FORMULAS PREVISTAS Y DE LA
DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES EL CONTRATO DE LA ACTUACION
PREVISTA EN EL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y
SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL (PLAN UNICO DE CONCELLOS 2019)
POS + 2019 “RED DE PLUVIALES EN BENDRADE. OZA-CESURAS (A CORUNA)”

En cumplimiento de lo establecido en los arts. 28.1, 63.3, 99, 116.4 y demdas concordantes de la
Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), se expone, a
continuacién, el motivo de la eleccion de la actuacién descrita en el correspondiente proyecto
técnico denominado “Rede de pluviales en Bendrade” y que fue incluido en el Plan Provincial
de Cooperacién a las obras y servicios de competencia municipal (Plan Unico de Concellos
2019) POS + 2019 de la Diputacién de A Corufia asi como la naturaleza y extensiéon de las
necesidades que se pretenden cubrir mediante el correspondiente contrato; las razones de la
eleccién de los procedimientos de licitacion, de los concretos criterios de adjudicacién que
obran en el pliego de clausulas administrativas particulares, de las férmulas previstas y de la
decision de no dividir en lotes.

A) MOTIVO DE ELECCION DE ESTA ACTUACION DENTRO DEL PLAN PROVINCIAL
DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
(PLAN UNICO DE CONCELLOS 2019) POS + 2019 DE LA DIPUTACION DE A CORUNA
Y NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE SE PRETENDEN
CUBRIR:

Las actuaciones indicadas anteriormente fueron solicitadas por el Ayuntamiento de Oza-Cesuras
para incluirlas en el Plan Provincial de Cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal (Plan Unico de Concellos 2019) POS + 2019 de la Diputacién de A Corufia - BOP A
Corufia nim. 188 de 2 de octubre de 2018 - de la Diputacion de A Corufia , aprobadas por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento del 19 de diciembre de 2018, y que fueron propuestas por
el equipo de gobierno municipal existente a la saz6n, son las siguiente:

Denominacién DIPUTACION Ayuntamiento Total

RED DE PLUVIALES EN BENDRADE. 53.110,00 3.390,01 56.500,01
OZA-CESURAS (A CORUNA)

Se trata, por tanto, de una obra que se incardina entre las necesarias para que los ayuntamientos
cumplan y realicen sus fines institucionales (art. 28.1 LCSP), como sefiala el art. 25 de la Ley
7/1985, del 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local (LBRL):

“1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios ptblicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.
2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

d) Infrestructura viaria y otras equipaciones de su titularidad””
No cabe duda de que, de entrada, la obra elegida sirven para el ejercicio de las competencias

anteriormente expresadas, en concreto la prevista en la transcrita letra d) del art. 25.1 de la
LBRL.
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Por lo tanto, el contrato que se pretende adjudicar, objeto de esta memoria justificativa, es
necesario para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales (o legalmente
establecidos) de los ayuntamientos.

El solo hecho de que estas concreta actuacién fuese elegida para su inclusién en Plan Provincial
de Cooperacién a las obras y servicios de competencia municipal (Plan Unico de Concellos
2019) POS + 2019 de la Diputacién de A Corufia - BOP A Corufia niim. 188 de 2 de octubre de
2018 - de la Diputacion de A Coruiia - de la Diputaciéon de A Corufia, legitiman ain mas su
procedencia, sobre todo si se tiene en cuenta que en el expediente de solicitud de subvenci6n, y
concretamente en la documentacién técnica que acompafié a la solicitud — entre la que se
incluian el proyecto técnico de la obra — se explicitan, aunque sea de forma somera, las
concretas necesidades que se pretenden satisfacer mediante los correspondientes contratos.

B) JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION:

El motivo por el que en estas obra se eligi6 el procedimiento abierto simplificado con
multiplicidad de criterios de adjudicacién es doble: por un lado, porque es —junto con el
restringido — el procedimiento ordinario previsto por la Ley, conforme establece o art. 131.2 da
LCSP, e, por el otro, porque para adjudicar el concreto contrato que se pretenden formalizar, se
considera lo méas idéneo y conveniente para los intereses municipales utilizar mas de un criterio
de adjudicacion —.

Y son precisamente razones de interés o conveniencia municipal las que determinan, dentro del
procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacién, la concreta modalidad que se
va a utilizar: el procedimiento abierto “simplificado” en cada uno de los tres procedimientos de
contratacion, porque se cumplen las condiciones exigidas en el art. 159.1 LCSP 9/2017 que se
reproduce a continuacion:

“ 1. Los drganos de contratacion podrdn acordar la utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos
condiciones siguientes:

a) Que o su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministros y de servicios, que o su valor estimado sea igual
o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacioén no supere el veinticinco por ciento del
total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion non podrd superar o
cuarenta y cinco por ciento del total.”

Y al mismo tiempo estd concebido en la nueva LCSP para que su duracién sea muy breve y la
tramitacion resulta mas sencilla, sin descuidar, sin embargo, la necesaria publicidad y
transparencia en el procedimiento de licitacién del contrato.

C) JUSTIFICACION DE LOS CONCRETOS CRITERIOS DE ADJUDICACION QUE
OBRAN EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES:

Estos criterios constan en el proyecto do pliego de clausulas administrativas particulares que
debera unirse al expediente de contratacion.

Se utiliza el pliego-tipo elaborado por la propia Diputacién Provincial de A Corufia, limitdndose
el ayuntamiento a recoger lo que considera mas conveniente para la finalidad que se pretende
de entre los previstos en el citado pliego-tipo.
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En cualquier caso, los criterios de adjudicacion recogidos en el pliego cumplen las exigencias
previstas en el art. 146.2 de la LCSP.

D) JUSTIFICACION DE LAS FORMULAS EMPREGADAS:

Las férmulas que figuran en el pliego de clausulas administrativas particulares para la
valoracién de los criterios cuantificables mediante la aplicacién de las férmulas, se estiman
idéneas para una correcta, objetiva y precisa valoracion de eses criterios.

E) JUSTIFICACION DE LA DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES:

El art. 99.3 da LCSP, dispone que “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo
permitan, deberd prevenirse la realizacién independiente de cada una de sus partes mediante
su divisién en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con el dispuesto en la
disposicion adicional cuarta.

No obstante el anterior, el érgano de contratacion podrd en el dividir de lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos vdlidos, que deberdn justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras...”

Precisamente, es el caso. Por lo que se refiere a esta obra, el proyecto técnico define las obras
necesarias para dotar de una red de pluviales a la localidad de Bendrade, donde se recojan en la
actualidad solo las bajantes de las viviendas unifamiliares, con el fin de, en una siguiente fase
presupuestaria, dotar de una estacion depuradora a la zona y convertir esta red de pluviales en
un colector unitario. Las actuaciones incluidas contemplan: colectores y pozos para el desarrollo
de la red de saneamiento que, en conjunto totalizan para cada una de las actuaciones lo
siguiente:

Denominacion DIPUTACION Ayuntamiento Total

RED DE PLUVIALES EN BENDRADE. 53.110,00 3.390,01 56.500,01
OZA-CESURAS (A CORUNA)

La decision para la no division en lotes de este contrato tal y como se sefialan en el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién celebrada el pasado 13/12/2018 esta
justificada por la concurrencia de los siguientes “motivos véalidos” de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector ptblico (BOE
num. 272, de 9 de noviembre de 2017) que serian los siguientes:

-La realizacién independente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucién de los mismos desde un punto de vista técnico o,
como indica la arquitecta municipal en los informes técnicos sobre cada una de las inversiones
“dificultaria la correcta ejecucién de la inversion desde el punto de vista técnico”.

-El riesgo para la correcta ejecucion del contrato procede de la naturaleza objeto del mismo, al
implicar la necesidade de coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones, cuestiéon que
podria verse imposibilitada por su division en lotes y la ejecuciéon por una pluralidad de
contratistas diferentes o, como indica la arquitecta municipal en el informe técnico “provocaria
problemas de coordinacion en la ejecucién de las diferentes prestaciones”.

- Otros motivos técnicos que se consideran validos a los efectos de justificar la no divisién en
lotes del objeto de los contratos, los siguientes:

a. Con la division en lotes del objeto del contrato se pierde la optimizacién del control de la
ejecucion global del contrato.

b. Con la divisién en lotes del objeto del contrato se pierde la coordinacién de la ejecucién de
las prestaciones.
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c. Con la division en lotes del objeto del contrato se incrementan los costes de la ejecucién por
la existencia de una pluralidad de contratistas diferentes.

d. Con la divisiéon en lotes del objeto del contrato se incorporan diferentes empresas en la
ejecucion de la obra, coincidiendo en el tiempo con las distintas empresas que van a ejecutar los
diferentes lotes y por lo tanto aumenta el riesgo de accidentes debido a una mayor concurrencia
de las mismas, con la consecuencia de que la coordinacién de seguridad se dificulta.

Igualmente la realizacién como lote independiente, supondria un importante incremento de los
costes de la contratacion (cada lote podria dar lugar a su correspondiente contrato y precisaria
de un director facultativo, etc...) y de la tareas administrativas, actuaciones que, de este modo,
formando un solo contrato, pueden acometerse junto con otras.

Por otra parte, la divisién por lotes — y la posibilidad de una pluralidad de contratistas y de
directores facultativos de las obras — dificultaria una correcta y uniforme o similar ejecucion del

contrato y la necesaria coordinacion en la ejecucion de las obras, concebidas desde el principio
como un solo contrato, como una unica actuacion.

Oza-Cesuras, en la fecha que figura en la firma electrénica
EL ALCALDE,

Fdo./ José Pablo Gonzalez Cacheiro
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