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Ayuntamiento de

CANTALPINO (Salamanca)

EXPEDIENTE CONTRATACION: OBRA DE PAVIMENTACION DE CALLES
CUERNO, CUATRO CALLES, BARRIO NUEVO PRIMERA Y MEDIODIA

PRESUPUESTO DE LICITACION: 135.300,31 euros

CLASE DE EXPEDIENTE: DE TRAMITACION ORDINARIA
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: ABIERTO ORDINARIO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requiere la
previa tramitacién del correspondiente expediente, que se iniciar4 por el 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato, acuerdo que debera publicarse en el
perfil de contratante (articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, en adelante LCSP).

En la resoluciéon que inicie el expediente se motivara la necesidad del contrato para
el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales de la entidad. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion (articulo 28 de la LCSP).

En cumplimiento de la normativa anteriormente expuesta, se emite el siguiente
informe:

1.- Informe justificativo de la necesidad e idoneidad de llevar a cabo el contrato de
obras.

Las calles Cuerno, Cuatro Calles, Barrio Nuevo Primera y Mediodia se encuentran ser
objeto de una remodelacion, por los siguientes motivos:

1. Pavimento obsoleto y en mal estado. Los pavimentos existentes en las vias afectadas
se encuentran en muy mal buen estado y son obsoletos, por lo que se prevé una renovacion
completa de los mismos, mejorando la circulacién peatonal y rodada para todos los
usuarios de la via publica.

2. Carencia o insuficiencia de infraestructuras de servicios basicos. Varias de las calles
incluidas en el proyecto aun tienen la red de suministro de agua de tuberia de fibrocemento
y debido a su antigiiedad ocasionan frecuentes averias, ademas de los posibles efectos
sobre la salud del amianto. La red de alcantarillado esta igualmente obsoleta. El proyecto
preveé la dotacion de nuevas conducciones y ampliacion en la dotacion de las existentes,
con objeto de mejorar el servicio que las mismas proporcionan a los vecinos.

3. Mejora estética y funcional de las vias. Se adapta la estética y funcionalidad de las vias
a los tiempos actuales y al entorno que las rodea, mediante la unificacién de la tipologia de
pavimentos en el acerado, nueva sefializacion horizontal y vertical, facilitando la movilidad
y accesibilidad de todos los peatones en general, y de las personas con alguna
discapacidad, en particular.
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La ejecucion de obras de pavimentacion de vias publicas situadas en suelo urbano
consolidado se encuentra dentro de las competencias propias de los municipios segun lo
establecido en el arto 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, persiguen objetivos de interés publico y son necesarias para el
cumplimiento y realizacién de los fines institucionales del Ayuntamiento, por lo que queda
justificada la necesidad e idoneidad del contrato, conforme a lo previsto en el articulo 28
de la LCSP.

2.- Eleccion del procedimiento de licitacion.

Segun establece la LCSP, los contratos de obras se adjudicaran ordinariamente utilizando
varios criterios de adjudicacién utilizando el procedimiento abierto o restringido (articulo
131 LCSP).

En cuanto al procedimiento restringido, es el adecuado cuando se trate de servicios de
especial complejidad, consultoria, arquitectura o ingenieria (articulo 164 LCSP).

Por lo tanto, el procedimiento mas adecuado en el caso de contrato de obras, es el abierto.

Segun el articulo 59 Ley de Contratos del Sector Publico no obstante el 6rgano de
contratacion podra acordar la utilizacién de procedimiento abierto simplificado cuando su
valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000,00 € y entre los criterios de adjudicacién no
haya ninguno evaluable mediante juicio de valor, o si los hay que su ponderacién no supere
el 25% del total.

Por otro lado, el articulo 146 de la LCSP establece que cuando los criterios evaluables
mediante juicios de valor tengan atribuida una ponderacibn mayor de los criterios
evaluables de forma automatica la valoracion correspondera a un comité de expertos
formado por al menos tres miembros con cualificacion. Este Ayuntamiento no dispone de
personal que pueda desempefiar esta funcion.

Teniendo en cuanto los dos preceptos citados anteriormente, se ha optado por la
adjudicacion mediante procedimiento abierto ordinario con varios criterios de adjudicacion
en el que los criterios evaluables mediante juicios de valor tendran una ponderacion
equivalente a la del precio ofertado, por los siguientes motivos:

Este Ayuntamiento pretende aplicar en el procedimiento de contratacion de la obra el
equilibrio entre los criterios de valoracion de las ofertas, para que no predomine
excesivamente la valoracion del precio en detrimento de la calidad y la experiencia en obras
similares.

Por un lado se tratar de evitar una practica fraudulenta que se viene produciendo (y que se
ha agudizado con la licitacién electrdnica y la publicidad en el Plataforma de Contratacién
del Sector Publico al amparo de la nueva Ley de Contratos) que consiste en la intervencion
en el mercado de empresas constructoras “inconsistentes” con sede habitualmente en
lugares lejanos de toda la geografia espafiola (y por lo tanto sin medios personales ni
materiales en la zona de ejecucién), que se quedan con contratos de obras a base de
ofertas econémicas muy bajas, y luego tratan de subcontratar con las empresas de la zona
gue tengan necesidad de obra para mantener su personal, y si comprueban que nadie las
quiere ejecutar o que le pierden dinero, entonces abandonan la ejecucién de obra con
excusas sobre precios bajos y excesos de obra, y asi chantajean con exigencias
desmesuradas al pequefio Ayuntamiento, que se encuentra frente al hecho fatidico de que
la obra no se ejecutara en varios afios, debido al rigido y formalista procedimiento de
resolucion de los contratos, que se eterniza en el tiempo, y mas si se recurre a los tribunales
(que lo anico que hacen diligentemente es suspender el acto administrativo de resolucién
del contrato, debiéndose esperar mas de dos afios para la vista del recurso contencioso
administrativo). Los indicios que denotan la posibilidad de esta forma de actuacién son:
pequefias 0 medianas empresas, con sede en lugares lejanos, que se presentan con
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ofertas econdmicas muy bajas. De esta forma de actuar ya fue victima el Ayuntamiento en
la obra del Centro Civico. Para evitar esta practica abusiva y fraudulenta, se trata de dar la
mayor valoracion posible a criterios que dependen de un juicio de valor en lugar de la
valoracién del precio.

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de aplicar el procedimiento abierto simplificado, tal
procedimiento no supone una simplificacion, en realidad comporta una agravacion de los
tramites, como son la creacion de la comisién de expertos, o la exigencia de inscripcién en
el Registro de Oficial de Licitadores (articulo 159.4.a. de la LCSP), etc. Ademas, en este
procedimiento se hace predominar el criterio del precio en detrimento de la calidad, hasta
un 75-25. Realmente la Unica simplificacion relevante es la reduccion del plazo de
presentacion de ofertas de 26 a 15 dias.

Por estas razones se ha elegido el procedimiento abierto ordinario con varios criterios de
adjudicacion, atribuyendo una ponderacion equivalente a los criterios evaluables mediante
juicios de valor y al criterio del precio ofertado.

3.- Laclasificacién que se exige a los participantes.

Segun el articulo 77 de la LCSP no es exigible la clasificacion de los empresarios
como contratistas de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000,00 €.

Si el licitador opta por la acreditacion de la solvencia para contratar mediante
clasificacion, debera acreditar la inscripcibn en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico, o en el Registro Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma, en el Grupo G, Subgrupo 6, todas las Categorias, o clasificacion
equivalente.

4.- Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémicay financiera.

La acreditacion de la solvencia economica, financiera y técnica se podra realizar
por cualquiera de los medios previstos en los articulos 87 y 88 de la LCSP, o certificado de
clasificacion en su caso.

5.- Los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato.

Se establecen los siguientes criterios de adjudicacion, todos los cuales cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 145.5 de la LCSP y responden al principio de mejor
relaciéon calidad-precio (131.2 LCSP):

e Criterios evaluables mediante un juicio de valor:

1- Experiencia contrastada de la empresa en la ejecucibn de obras de
caracteristicas similares: 20 por ciento.

2)- Mejoras de obras propuestas, sin coste para el Ayuntamiento: 15 por ciento.

3)- Calidad objeto del contrato (materiales, técnicas constructivas): 15 por ciento.
e Criterios evaluables mediante formulas:

- Precio del contrato: 50 por ciento.

La ponderaciéon de los criterios de adjudicacion se ejecutara aplicando la
proporcionalidad entre las ofertas.

En cuanto a las mejoras como criterio de adjudicacion, se cumple con lo
preceptuado en el articulo 145.7 de la LCSP, ya que estan debidamente especificadas en
el pliego de condiciones, se fijan de forma concreta los requisitos, modalidades y
caracteristicas de las mismas, y con vinculacion evidente con el objeto del contrato.
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6.- Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Como condiciones especiales de ejecucion solo se establece la prevista como
obligatoria en el articulo 217 de la LCSP: El contratista esta obligado a abonar a los
subcontratistas o0 suministradores el precio pactado en los plazos y condiciones
establecidos en el articulo 216 de la LCSP.

7.- El valor estimado del contrato, con unaindicacién de todos los conceptos que lo
integran.

El Valor Estimado del Contrato es de 111.818,44 euros, y el Impuesto sobre el Valor
Afadido de 23.481,87 euros. La indicacion de los conceptos que lo integran se recoge en
el Proyecto técnico de las obras

8.- La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato.

Segun lo establecido en el articulo 99.3 de la LCSP, siempre que la naturaleza o el
objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una
de sus partes mediante su divisidn en lotes, no obstante lo cual, el érgano de contratacion
podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
justificarse debidamente en el expediente.

El mismo articulo establece: “En todo caso se considerardn motivos validos, a
efectos de justificar la no divisién en lotes del objeto del contrato, los siguientes:
a ...
b) El hecho de que, la realizaciobn independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el
punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda
de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de
las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes
y ejecucioén por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en
Su caso, justificados debidamente en el expediente.”

En cumplimiento de la normativa anteriormente expuesta, se emite el siguiente informe:

El articulo 13 de la LCSP dispone que los contratos de obras se referirdn a una obra
completa, entendiendo por ésta, la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio
correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto
y comprendera todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizaciéon de
la obra.

Por este motivo, el proyecto que nos ocupa, cuenta con diversas prestaciones que
conforman el objeto del contrato y en su conjunto persiguen la consecucion de una obra
completa, cuya division en lotes no es aconsejable por los siguientes motivos:

« Dificultad de su correcta ejecucién técnica.

- Disminucion de la calidad de la obra al ser ejecutada por distintos contratistas en el mismo
espacio fisico y temporal, sin poder llevar a cabo un planificaciéon y programacion de tareas,
acorde a las necesidades técnicas y cualitativas requeridas.

- Problemas para llevar a cabo la Prevencion de Riesgos Laborales, al estar ejecutdndose
las distintas prestaciones por una pluralidad de contratistas de manera simultanea .

- Imposibilidad de correcta ejecucion técnica, debido a la falta de continuidad temporal en
la ejecucion de las prestaciones y a la falta de espacio fisico para toda la mano de obra y
maquinaria que se precisa.
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» Imposibilidad de coordinaciéon de las diferentes prestaciones.

En una obra de remodelacion viaria no es posible la coordinacion entre las diferentes
prestaciones realizadas por diferentes contratistas, pues deben ser ejecutadas de manera
simultanea sin diferenciacion entre ellas ni correlatividad en el espacio y en el tiempo,
incorporando la mano de obra necesaria segun el desarrollo de la ejecucion de las obras.

Todas estas prestaciones deberan ser coordinadas por una Unica empresa contratista, sin
perjuicio de la incorporacion de subcontratistas para las actividades que se precisen.

Por las razones expuestas, queda justificada la no division en lotes del objeto del
contrato de obras.

EL ALCALDE: Fdo.: Javier Bolao Puente
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