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Memoria Justificativa

Procedimiento: Contrato de Servicios por Procedimiento Abierto
Asunto : SAD

Documento firmado por: secretario interventor

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccion, Descripcion de la situacion actual Y Objeto del contrato

i".- Se trata de una competencia delegada por la Comunidad Auténoma.
Segun la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de Ia
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia en su Articulo 23, define el Servicio de Ayuda a Domicilio,
como el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las
personas en situacion de dependencia con el fin de atender sus
necesidades de la vida diaria, prestadas por entidades o empresas,
acreditadas para esta funcion, y podran ser los siguientes: a) Servicios
relacionados con la atencion personal en la realizacion de las actividades
de la vida diaria. b) Servicios relacionados con la atencion de las
necesidades domésticas o del hogar; limpieza, lavado, cocina u otros.
Estos ultimos servicios s6lo podran presarse conjuntamente con los
sefialados en el apartado anterior. Este servicio se prestard cuando se
retnan los requisitos establecidos en el Reglamento que lo regula
mediante un

PROGRAMA INDIVIDUAL DE ATENCION; herramienta técnica
donde el/la Trabajado/a Social de referencia (Unidad de Trabajo Social
del Centro de Servicios Sociales de la Mancomunidad) realiza su
valoracion, diagnéstico y propuesta técnica de intervencioén; con la
prescripcion de los recursos necesarios para la atencion de la persona

beneficiaria, y con la supervision del interesado y/o su familia. El Plan
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de Intervencion requiere de actuaciones en la vivienda y personales con
el/a dependiente, que deben ser gestionadas desde este Centro de
Servicios Sociales mediante la subcontratacion de Entidades o empresas
que las realicen en el domicilio y actualmente no contamos con
auxiliares de ayuda a domicilio, terapeutas ocupacionales, trabajadores
sociales etc, que puedan realizar tal servicio desde la Mancomunidad La
naturaleza de esta prestacion estd desarrollada por la Ley 39/2006, de 14
de diciembre y especificamente en el Convenio de colaboracién firmado
con la Comunidad Autonoma de La Rioja y es un servicio establecido
dentro del catalogo de servicios que indica en su articulo 15, que sera
procurado por las Comunidades Auténomas para proporcionar la
autonomia personal de las personas beneficiarias del Sistema con objeto
de que puedan permanecer en su propio domicilio el mayor tiempo
posible, manteniendo el control de su propia vida, sirviendo como apoyo
a cuidadores y previniendo o evitando internamientos innecesarios 0 no
deseados. Por todo lo expuesto, exige acudir a la contratacion de este
servicio con una entidad o empresa especializada en Ayuda a Domicilio,
acreditada por la Comunidad Autéonoma de la Rioja, mediante la figura
del contrato de servicios ya que tiene una naturaleza y extension que
excede de los medios personales y materiales con que cuenta el
Ayuntamiento, para cubrir las necesidades que por convenio debe
satisfacer y procede con urgencia la contratacion de una entidad o

empresa especializada que realice este servicio."

2. Analisis Técnico

Analisis Economico

El importe del servicio 494.471,32 €, (anualidad mas prorroga) es superior al
contrato anterior, (en el coste por hora)debido al incremento de los costes por las
trabajadoras de ayuda a domicilio cuyo convenio colectivo ha sido modificado en
abril mayo , de igual forma el nimero de horas se ha ampliado .

La mancomunidad financia estos costes a tres bandas una por convenio con la
CAR ,Y las otras dos por los ayuntamientos y las cuotas de los particulares

conforme a las ordenanzas aprobadas.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 6

©
x
S
s
=
S
w
[
=
=
>
[h4
I
©
©
]
~
I
|
z
=
Q
(e}
el
~

c
e}
‘©

<
=
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://valvanera.sedelectronica.es/




i

=

MANCOMUNIDAD
INTERMUNICIPRL
UBLUANERN

En esta ocasion se ha propuesto reducir al 2% del valor catastral de todos los
bienes inmuebles de la unidad de convivencia, excluida la vivienda habitual, para
la estimacion de la cuota a pagar, limitando la misma a 9,00 € lo cual debera ser

reflejado en la ordenanza fiscal, (y deberd ser aprobado por los ayuntamientos

integrantes)
a. Estudio de mercado
La falta de personal para acometer labores de auxiliar de ayuda a domicilio , es
patente, basta con que cualquier miembro del colectivo coja una baja para tener
verdaderos problemas para cubrirla, el nuevo convenio colectivo de los auxiliares
de ayuda a domicilio, recientemente firmado y publicado en el Bor, deberd ser
una herramienta util para entere otros fines atraer mas gente a este grupo laboral,
entre los criterios a valorar se ha sefialado uno que es la posibilidad de que las
empresas paguen un tanto por ciento mdas a sus trabajadores son respecto al
salario minimo
b. Valor Estimado
Asciende a
V.E. IVA| Precio de licitacion (afo)
237.659,66 € 9.576,00 € 247.235,66 €
POR HORA DE
SERVICIO
B SUB
IMPONIBLE 4 % IVA  [TOTAL
HORA 16.69 € 0,67 € 17,36 €
T R 1.9€ 0,08 € 1.99 €
TOTAL HORA 18.61 € 0,75 € 19.36 €
|POR CONTRATO
NO
HORAS |VE IVA TOTAL
ANUALIDAD | 12.768,00(237.659,66 €| 9.576,00 € 247.235,66 €
PRORROGA 12.768,00(237.659,66 €| 9.576,00 € 247.235,66 €
TOTAL 25.536,001475.319,32 €| 19.152,00 € 494.471,32 €
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c. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

La mancomunidad  cumple con los fines estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera al menos en lo que se refiere al presupuesto

d. Analisis del Procedimiento, Justificacion del procedimiento, Calificacion del
contrato, Analisis de ejecucion por lotes
Duracion

El criterio del precio, se integra como uno de los CRITERIOS QUE NO
REQUIEREN JUICIO DE VALOR (FORMULAS) Para el presente contrato, y
dada la normativa y convenio que lo regulan, en cuanto al precio hora del
mismo, como criterio relacionado con los costes, se ha establecio por el servicio
proponente del contrato el mayor porcentaje del precio establecido como costes
de personal (C. directos) del precio hora para atencion personal (auxiliar SAD).
Ademas se han determinado como criterios para obtener una mayor relacion
calidad-precio, los siguientes criterios relativos a la calidad del servicio en
funcion de la naturaleza y prestaciones del contrato:
- Prestaciones complementarias a las exigidas que aporta calidad
al servicio.
- - Colaboracion de otros profesionales (terapeuta ocupacional,
fisioterapeuta y/o psicologo) que pueda complementar la labor
del auxiliar de ayuda a domicilio)
- - Bolsa de horas anual que de forma gratuita se presten a las
personas beneficiarias del servicio que con criterios técnicos y
por posibles situaciones de emergencia/necesidad determine la
trabajadora social.
- Formacioén para los cuidadores principales.
- - Aportar equipamientos para utilizar por los beneficiarios
(sillones, sillas ruedas, materiales, andadores, graas, colchones
anti escaras, ayudas técnicas...)
- El proyecto técnico sobre la metodologia de trabajo,

organizacion, personal y protocolos de actuacion.
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De conformidad con el articulo 131.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
La adjudicacion se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido,
salvo los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se
adjudicaran mediante este ultimo procedimiento. De conformidad con el articulo
156 de la LCSP, en el procedimiento abierto todo empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos
del contrato con los licitadores, regulandose este procedimiento en los articulo
156 a 159 de la Ley. Dado que las adjudicaciones se podran realizar
ordinariamente utilizando el procedimiento abierto, se seguird este
procedimiento, al entender que para el presente caso es el mas eficiente.
Los Criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera. Para
la determinacion de los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica
y financiera, que como criterios de seleccion se han incluido en el pliego de
clausulas administrativas, se ha tenido en cuenta su adecuacién a las
caracteristicas del contrato y naturaleza del mismo, asi como facilitar la
concurrencia y la no discriminaciéon e igualdad de trato entre los licitadores.
Siendo no obstante la finalidad principal de estos criterios de seleccion acreditar
que los empresarios estan en posesion de las condiciones minimas de solvencia
economica y financiera y profesional o técnica necesarias para el cumplimiento
del contrato.
Las Condiciones especiales de ejecucion. En el pliego se exigen con
Condiciones especiales de ejecucion, las siguientes:

1.- Es condicidn especial de ejecucion que la empresa adjudicataria, en

las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan

durante la ejecucion del contrato, se comprometa a incorporar a

personas desempleadas inscritas en las oficinas de empleo,

priorizando en su contratacion los pertenecientes a colectivos
desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con
riesgo de exclusion social. Con lo que se pretende favorecer la creacion

de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral.
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2.- Sera también obligacion del adjudicatario cumplir las condiciones

salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo

Sectorial de aplicacién. Condicion esta obligatoria para los empresarios
de conformidad con la Ley 9/2017, de &8 de noviembre. EI
recientemente aprobado convenio para las auxiliares de ayuda a
domicilio ha generado un significativo repunte en precio -costo del
servicio, elevando el mismo de los 17 € a los mas de 19 €

3.- La empresa adjudicataria deberd establecer medidas que favorezcan

la conciliacién de Ia vida personal, familiar y laboral de las personas

adscritas a la ejecucion del contrato conforme establece la Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Articulo 33 y 34 de Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

4.- Adoptar medidas para el mantenimiento o mejora de los valores

medioambientales que puedan verse afectados por Ia ejecucion del

contrato. La adopcion de estas mediadas proporciona una mejor

relacion calidad-precio en la prestacion contractual.

De conformidad con la Disposicion adicional decimoquinta la presentacion de
ofertas y solicitudes de participaciéon se llevard a cabo utilizando medios
electronicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la presente

disposicion adicional.

Conclusiones

Se cumple con la estabilidad y con la sostenibilidad no obstante las reglas
fiscales.

El contrato abierto parece el mds adecuado siendo importante los criterios
cuantificables con formulas pero también los de juicio de valor que ayudardn a
optar por una empresa solvente.

En cuanto al personal de la mesa se compondrd de la presidenta de un
funcionario o laboral de la mancomunidad y del secretario de la misma,
aprovechando todos recursos humanos de esta administracion.
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