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FUNDACION SEPI

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION FUNDACION SEPI, F.S.P.

Fecha v hora de celebracion
29 de julio de 2024 a las 14:25h.

Lugar de celebracion
Telematicamente

Asistentes
PRESIDENTA: Lola Mella Calvo, Directora de Administracién y Planificacion.
SECRETARIO: Adrian March Romero, Jefe de Asesoria Juridica.

Orden del dia

1.- Acto de valoracién de oferta incursa en presuncién de anormalidad: Lote 1 T2024.02-
Mantenimiento preventivo y correctivo integral de las instalaciones de sus centros y del
mantenimiento basico del edificio del Colegio Mayor, asi como la reparaciéon de maquinaria

de hosteleria de sus centros.

2.- Acto de valoraciéon ofertas criterios valorables automaticamente: T2024.02-
Mantenimiento preventivo y correctivo integral de las instalaciones de sus centros y del
mantenimiento basico del edificio del Colegio Mayor, asi como la reparacion de maquinaria
de hosteleria de sus centros.

3.- Propuesta adjudicacion: T2024.02- Mantenimiento preventivo y correctivo integral de las
instalaciones de sus centros y del mantenimiento basico del edificio del Colegio Mayor, asi
como la reparacion de maquinaria de hosteleria de sus centros.

Se Expone
1.- Acto de valoraciéon de oferta incursa en presuncion de anormalidad: Lote 1

T2024.02- Mantenimiento preventivo y correctivo integral de las instalaciones de sus
centros y del mantenimiento basico del edificio del Colegio Mayor, asi como la
reparacion de maquinaria de hosteleria de sus centros.

Se procede a la valoracion de la justificacién presentada por COMSA SERVICE FACILITY
MANAGEMENT, S.A.U., en relacién a su oferta econémica para la contrataciéon del servicio
correspondiente al lote 1 del expediente de referencia, por observar la Mesa de Contratacion
que, de conformidad con los supuestos establecidos en el apartado 8.3.2 del PCAP, estas se
encontraban en presuncion de anormalidad.
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La baja de precios del licitador sobre el presupuesto base de licitacién es de un 26,28%,
siendo por tanto inferior en mas de 25 unidades al presupuesto base de licitaciéon, hecho que
supone encontrarse la oferta en presuncion de anormalidad en baja temeraria.

En este contexto, de conformidad con lo previsto en el apartado 10 del PCAP, se procedi6 a
dar audiencia al licitador al objeto de justificar, en el plazo de siete (7) dias habiles, la
viabilidad de su oferta, con desglose razonado y detallado del bajo nivel del precio
presentados, mediante la aportacion de aquella informaciéon y documentos que resultasen
pertinentes a estos efectos.

En este sentido, se produjo respuesta por parte del licitador, en tiempo y forma, por lo que se
procede al analisis de la justificacion presentada, en base a lo establecido en el articulo 149.4
dela Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que contempla
los siguientes valores: (i) el ahorro que permita el procedimiento del servicio prestado; (ii)
las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar obras; (iii) la
innovacién y originalidad de las soluciones propuestas para suministrar los productos,
prestar servicios o ejecutar las obras; (iv) el respeto de obligaciones que resulten aplicables
en materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables
precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 101; y (v) la
posible obtencidn de una ayuda de Estado.

La Mesa de contratacién, a efectos de realizar su propuesta de aceptacién o rechazo al Organo
de contratacion, ha solicitado informe técnico sobre la justificacion recibida, el cual se adjunta
a este Acta y cuya argumentacién se incorpora.

En su justificacidn, el licitador facilita una descripcion detallada y por conceptos de su
estructura de costes, que permiten alcanzar la cuantia de la oferta econémica presentada.

Como argumento justificativo principal de su nivel de precios presentados se explica la
reduccion de sus costes, mediante los descuentos de los que la empresa goza para, por
ejemplo, el aprovisionamiento de materiales, dado el volumen de compras que realiza. Esta
justificacion se acompafia con la acreditacién de certificados de proveedores en los que se
puede observar como efectivamente el licitador se beneficia de descuentos de cuantia
importante en bienes relacionados con el contrato.

Adicionalmente, el licitador alega ser conocedor de la estructura de costes del servicio por

los afios en los que lo lleva prestando en el Colegio Mayor Universitario, que es uno de los
centros donde se contempla la prestacidn.
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Indica también que, para la realizacion de los trabajos especializados, cuenta con un
departamento con personal propio asignado, por lo que no incurre en costes de
subcontratacion.

En definitiva, la memoria justificativa presentada por el licitador recoge detalladamente cada
una de las partidas que conforman su oferta econémica, lo que se acompafa de una
argumentacion correspondiente a cada una de ellas, hechos que especialmente permiten en
vista al informe técnico recabado, explicar satisfactoriamente la viabilidad de la oferta,
motivo por el cual la Mesa acuerda proponer su admisién al Organo de Contratacién.

2.- Acto de valoracion ofertas criterios valorables automaticamente: T2024.02-
Mantenimiento preventivo y correctivo integral de las instalaciones de sus centros y
del mantenimiento basico del edificio del Colegio Mayor, asi como la reparacion de
magquinaria de hosteleria de sus centros.

Para el supuesto de que el Organo de Contratacién acuerde la aceptacion del licitador con
oferta incursa en presuncion de anormalidad, por haber explicado satisfactoriamente el bajo
nivel de precios presentado, se procede a la valoracién de los criterios evaluables
automaticamente del lote 1:

NIF: A60470127 COMSA SERVICE FACILITY MANAGEMENT, S.A.U. Puntuacién total: 6
e Precio del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones:
109.592,56 €. Puntuacion: 5.
e Precio por hora de la categoria de un operario auxiliar de mantenimiento: 18,63 €.
Puntuacion: 0,25.
e Precio por hora de la categoria de un operario de mantenimiento: 19,96 €.
Puntuacion: 0,25.

e Plazo de resolucién de contingencias: 2 horas o menos. Puntuacién: 0,5.

3.- Propuesta adjudicacion: T2024.02- Mantenimiento preventivo y correctivo integral
de las instalaciones de sus centros y del mantenimiento basico del edificio del Colegio
Mayor, asi como la reparacion de maquinaria de hosteleria de sus centros.

La Mesa de Contratacién, de mantenerse el acto anterior, acuerda elevar propuesta de

adjudicacion del expediente T2024.02 al Organo de Contratacién, conforme a la siguiente
clasificacion:
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Lote 1:
Criterios no Criterios Puntuacién
LICITADORES evaluables evaluables Orden
e " total
automaticamente | automaticamente
COMSA SERVICE FACILITY
MANAGEMENT, S.A.U. 3,25 6 3,25 1
Lote 2:
Criterios no Criterios Puntuacion
LICITADORES evaluables evaluables Orden
e fre total
automaticamente | automaticamente
MAINLA, S.A. 1,5 8 9,5 1

No habiendo otros asuntos a tratar, se levant6 la sesion de cuyo contenido se levanta Acta y
se aprueba, de lo que doy fe como Secretario, con el V2B2 de la Presidenta.

Ad rlé n Ziirgr?(;?moente por LO LA Firmado
Ma rch Qd”a” March digitalmente por
Fechar 2024.07.29 MELLA SOLA MELLA CALVO
Romero 143036 +0200 CALVO iif;;:zgofg;?ggg
Adrian March Romero Lola Mella Calvo
SECRETARIO PRESIDENTA
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CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE
LAS INSTALACIONES Y REPARACION DE MAQUINARIA DE HOSTELERIA
DEL COLEGIO MAYOR Y CAMPUS LOS PENASCALES DE LA
FUNDACION SEPI

(Ref.: T2024.02)

LOTE 1: SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LAS INSTALACIONES

INFORME SOBRE OFERTA ANORMALMENTE BAJA DE COMSA SERVICE
FACILITY MANAGEMENT, S.A.U. (COMSA)

OBJETO

Se redacta este Informe con el fin de realizar la Valoracion Técnica de la Justificacion
del bajo nivel de precio ofertado realizada por COMSA SERVICE FACILITY
MANAGEMENT, S.A.U. dentro del proceso del concurso de CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES Y
REPARACION DE MAQUINARIA DE HOSTELERIA DEL COLEGIO MAYOR Y
CAMPUS LOS PENASCALES DE LA FUNDACION SEPI segun Referencia T2024.02

ANTECEDENTES

COMSA presenta una Proposicibn Econémica para el Concurso indicado de
109.592,56 €, IVA incluido, considerando la Mesa de Contratacion de la Fundacion
SEPI que puede ser considerada anormalmente baja de acuerdo con lo establecido en
el Apartado 8.3.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y el
Articulo 149 de la Ley de Contratos del sector Publico, donde se indica la presuncion
de anormalidad a aquellas ofertas en las que concurriendo un Unico licitador su oferta
sea inferior al presupuesto de licitacion en mas de 25 unidades porcentuales.

Ante esta situacion, la Mesa de Contratacion solicita la justificacion desglosada y
razonada, detallando el bajo nivel de precios o de costes mediante la informacion y
documentos pertinentes.

En el anterior sentido, el Apartado 4° del Articulo 149 de la Ley de Contratos del
Sector Publico establece que la justificacién del bajo nivel del precio podra deberse a
los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios
prestados o el método de construccion

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar
los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral y de subcontratacion, no siendo
justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido
en el articulo 201.





e) La posible obtencién de una ayuda del estado

Dicho Articulo establece ademas que se entendera en todo caso que la justificacion no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el
licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipdtesis o practicas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econdémico.

Para elaborar el presente informe se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

- Memoria Justificativa para la Contratacion de los Servicios de Mantenimiento
Integral de las Instalaciones y Reparacion de Maquinaria de Hosteleria del
Colegio Mayor y Campus Los Pefascales de la Fundacion SEPI (Ref.:
T2024.02)

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la Contratacion de los
Servicios de Mantenimiento Integral de las Instalaciones y Reparacion de
Maquinaria de Hosteleria del Colegio Mayor y Campus Los Pefiascales de la
Fundacién SEPI (Ref.: T2024.02)

- Pliego de Prescripciones Técnicas para la Contratacion de los Servicios de
Mantenimiento Integral de las Instalaciones y Reparacion de Maquinaria de
Hosteleria del Colegio Mayor y Campus Los Pefascales de la Fundacion
SEPI (Ref.: T2024.02)

- Oferta Técnica y Econémica de COMSA segun los siguientes documentos:

Memoria Técnica Justificativa de los Criterios no evaluables
automaticamente con dos apartados diferenciados:

Propuesta de Organizacién del Servicio
Plan de Calidad de Servicio
Oferta Econémica
- Informe de Justificacién de Valores Anormales o Desproporcionados para la
Contratacion de los Servicios de Mantenimiento Integral de las Instalaciones y
Reparacion de Maquinaria de Hosteleria del Colegio Mayor y Campus Los
Penascales de la Fundacion SEPI-Lote 1 (Ref.: T2024.02)
VALORACION TECNICA DE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA DE COMSA

Estudio de Costes para Servicio dentro del Alcance de Contrato

En el Informe de Justificacion se comprueba que se ha incluido una tabla con el
Calculo de los Costes del Servicio donde se desglosan por diferentes conceptos:

1. Mano de Obra Directa donde se incluye el coste de los Oficiales de
Mantenimiento asociados al contrato, el Servicio de Emergencia 24 horas y
costes adicionales por absentismo laboral y aumentos por convenio.

2. Herramientas y materiales donde se incluyen las herramientas, medios
técnicos, material preventivo y material fungible





3. Trabajos especializados donde se incluye el mantenimiento técnico legal y
las inspecciones técnicas ya sean realizados por personal especialista de
COMSA, por subcontratistas especializados o por OCAs

El precio asignado a cada concepto, al que se anade posteriormente los gastos
generales y el beneficio industrial da el Previo de Venta, comprobandose que coincide
con el precio ofertado.

Posteriormente en el Documento de Justificacion se especifican las razones por las
cuales se pueden reducir los costes respecto al precio base de Licitacion en cada uno
de los conceptos anteriores.

En la parte de Mano de Obra Directa, se comprueba que COMSA cumple el Convenio
Colectivo del Sector de Industria, Servicios e Instalaciones del Metal de la Comunidad
de Madrid tomando como base la categoria del grupo 5 Operario.

La parte de Maquinaria y Materiales queda justificada como medios propios para la
prestacion del servicio aportandose el desglose de Instrumentos, Herramientas y
Medios Técnicos de que dispone y en el caso en que haya que adquirir nuevos
materiales, cuenta con importantes descuentos de proveedores, adjuntandose cartas
de compromiso de dichos proveedores con los descuentos aplicados.

En el caso de los Trabajos especializados, quedan justificados por la estructura de
personal de la empresa con departamentos con personal propio especializado en las
diferentes instalaciones, aportdndose cuadros de personal por funciones o
departamentos incluyendo Personal Técnico, Personal para la Ejecucién de Trabajos y
Personal Especializado

CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente, entendemos que la Justificacién de la Oferta
Economica de la empresa COMSA SERVICE FACILITY MANAGEMENT, S.A.U.
(COMSA) dentro del proceso del concurso de CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES Y REPARACION DE
MAQUINARIA DE HOSTELERIA DEL COLEGIO MAYOR Y CAMPUS LOS
PENASCALES DE LA FUNDACION SEPI segun Referencia T2024.02,
satisfactoriamente el bajo nivel de precios ofertado y los costes propuestos por el
licitador.

Madrid, 16 de Julio de 2.024

Fi rmado por ZAMORA MORCI LLO
ALVARO - ***3734** el dia
16/ 07/ 2024 con un
certificado emtido por AC
FNMI' Usuari os

Alvaro Zamora Morcillo
Ingeniero Industrial
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