CONCELLO DE ORDES
(A CORUNA)

Memoria justificativa del contrato de obras
“SUSTITUCION EDAR LAVANDEIRA POR BOMBEO, POULO”

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, las entidades del sector piiblico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y la realizacién de sus fines institucionales.

A tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precisién, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién.

Las entidades del sector puiblico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacién pablica, favorecerdn la agilizacion de
tramites, valorardn la incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y de
innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de contratacién piiblica y promoveréan
la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacién, en los
términos previstos en la presente Ley.

El articulo 63.3, apartado “a”, de la LCSP dispone que “En el caso de la informacion relativa a
los contratos, debera publicarse al menos la siguiente informacién:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacién del procedimiento utilizado para su adjudicacién cuando se
utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cléusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente”.

Para el cumplimiento de dichos preceptos se emite la presente MEMORIA:

1. Antecedentes.

Con ¢l objetivo de sustituir el actual vertido de aguas residuales en la EDAR de Lavandeira por
un sisiema de impulsién que permita la conexién con la red de saneamiento existente en Ia calle
Paraiso, por el Ayuntamiento de Ordes se redactd el proyecto técnico de las obras: Sustitucién
EDAR Lavandeira per bombeo, Poulo, por Pablo Blanco Ferreiro, ingeniero de caminos, c. y
p. (colegiado n° 22 992):

Denominacién de la obra Presu[.) u.est(? ’base de
licitacion
Sustitucion EDAR Lavandeira por bombeo, Poulo 109.023,11 €

2. Objeto del contrato.

Las actuaciones previstas consisten en:
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Ejecucion de un pozo de bombeo en hormigén HA-25, didmetro interior de 2.4 metros y altura de
2.5 metros con camara de llaves. En su interior albergara dos bombas sumergibles con motor de
11 kW y capacidad para suministrar un caudal de 5 I/ s a 50 metros de altitud, junto con el resto
de elementos de control y maniobra precisos para su correcto funcionamiento.

Red de impulsion hasta su descarga en la calle Paraiso, compuesta por una canalizacién de 925
metros de longitud de polietileno de alta densidad de 110 mm. de didmetro.

Previo a la instalacion de la misma se realizara la demolicion de los pavimentos existentes a lo
largo de la traza y el movimiento de tierras asociado a las zanjas que alojaran las conducciones.

Limpieza de las zanjas de las carreteras afectadas y la posterior reposicién de los pavimentos.
Para la reposicién de aceras se empleara una baldosa de hormigén vibrado de 60x40 cm. y bordillo

de granito.

La reposicion en aglomerado asfaltico consistird en un bacheo mediante firme con graba y
tratamiento asfiltico semiprofundo de las zonas mas deterioradas y 5 ¢m de aglomerado en
caliente a toda la seccidn del viario. Esta solucién se extenderd a los 150 metros de longitud de
una via municipal contigua. En la zanja se dispondrin 15 cm. de hormigén HM - 20 para el
refuerzo del tubo.

Por 11ltimo las obras se completan con la sefializacion horizontal y vertical de las vias afectadas.

El contrato definido tiene la calificacién de contrato administrativo de Obras, de acuerdo con el
articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico (LCSP), por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El objeto del contrato se identifica con los cédigos siguientes:

Cédigo CPV | Descripcién

45232152-2 | Trabajos de construccién de estaciones de bombeo
45232440-8 | Trabajos de construccion de tuberias para aguas residuales
45233223-8 | Trabajos de repavimentacion de calzadas

El Presupuesto se desglosa en los siguientes conceptos:

COSTES DIRECTOS

Concepto Cantidad | Precio | Importe
Pozo bombeo 02,4 m 1,00 [6.200,00| 6.200,00
Escalera metilica 280 cm 1,00| 126,88 126,88
Trampilla acceso camara llaves 1,00 126,06 126,06
Bombas sumergibles 5 I/s 50 mca 11 Kw 2,0002.941,69| 5.883,38
Conexiodn de descarga 2,00 205,44 410,88
Regulador de nivel 5,00 129,20 646,00
Cuaro mando 2x11 kW 1,0012.740,00] 2.740,00
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Caldereria 1,00]3.245,00| 3.245,00
Ceston grosos 1,00} 1.238,31 1.238.,31
Viélvuia de guillotina DN300 1,001 780,00 780,00
Arqueta desarenador 200x100x50 cm 1,00 (1.655,00f 1.655,00
M2 demolicién pavimento existente 256,00 3,36 860,16
Demolicién acera 180,00 3,20 576,00
Demolicién v levant. de bordillo 100,00 1,47 147,00
Ml limpieza de zanjas 975,00 1,95 1.901,25
M2 acera granallada 60x40 180,00 3435 6.183,00
M1 bordillo de granito 10x20 ¢cm 100,00 23,87 2.387,00
MI excavacién zanja tubo agua 925,00 3,25 3.006,25
M1 tubo polietileno O110,16A.PE100 925,00 11,96 11.063,00
M3 hormigén refuerzo de tubo 48,00 86,33 4.143,84
M3 firme con grava 40/70 30,64 16,60 508,62
M2 tratamiento asfaltico semiprofundo 306,35 2,33 713,80
TM aglomerado en caliente 260,63 52,85| 13.774,30
Pozo registro en calzada 1,00 287,14 287,14
Sefial STOP 2,00; 116,66 233,32
MI superficie realmente pintada 940,00 ,051 479.40
M2 superficie realmente pintada simb. 5,66 5,87 33,22
PA conexiones e imprevistos 1,00] 1.500,00 1.500,00
COSTES INDIRECTOS
Concepto Cantidad | Precio | Importe
Gestidn de residuos de ¢. y demol. 1,00 699,99 699,99
OTROS COSTES EVENTUALES
Concepto Importe
13% Gastos generales 9.301,34
6% Beneficio industrial 4.292,93

3. Necesidades administrativas a satisfacer.

El valor estimado del contrato asciende a la cuantia de 85.143,07 € (IVA excluido).

El Presupuesto Base de Licitacién en el tiempo de duracién del contrato es de 85.143,07 €, més
17.880,04 € de IVA, que suman 103.023,11] €.

El proyecto contempla Ia sustitucién del vertido de aguas residuales en EDAR por un sistema de
impulsidén para su conexion con la red de saneamiento existente.

La actuacion a realizar es una competencia propia del Ayuntamiento al amparo de lo previsto en
el articulo 25.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
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recogiéndose como servicio minimo obligatorio de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1.a)
de dicha norma.

4, Idoneidad del contrato e insuficiencia de medios.

Dada que la prestacién objeto del contrato es la ejecucién material de un proyecto de obras ya
redactado resulta evidente la idoneidad del contrato (contrato de obras de los definidos en el
articulo 13 de la LCSP), al ser el objeto de estos:

a) La ejecucién de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto, o la
realizacion de alguno de los trabajos enumerados en ¢l Anexo L.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la
entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el
proyecto de la obra.

Por «obra» se entendera ¢l resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria
civil, destinado a cumplir por sf mismo una funcidén econdémica o técnica, que tenga por objeto un
bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizacién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del
terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

Respecto a la justificacion de la insuficiencia de medios, si bien tinicamente se exige para el caso
de los contratos de servicios, es evidente que el Ayuntamiento no cuenta con medios ni humanos
ni materiales aptos para poder ejecutar directamente el objeto del contrato. De hecho no se da
ninguno de los supuestos sefialados en el articulo 30 de la LCSP para que se pudiese Ilevar a cabo
la ejecucion directa de prestaciones por la Administracién Publica con la colaboracion de
empresarios particulares o a través de medios propios no personificados.

5. Justificacion de su no divisién en lotes.

Consta informe técnico justificativo de la improcedencia de su divisién en lotes, que se acompafia
a la presente [art. 99.3.b) (LCSP)].

6. Justificacion del procedimiento empleado.

La justificacién del procedimiento no seria necesaria dado que la LCSP Unicamente lo exige
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o restringido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la LCSP el procedimiento de adjudicacion
serd el abierto, garantizando la maxima igualdad y concurrencia en el proceso de licitacién.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicién,
quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

Respecto a la utilizaciéon del procedimiento se justifica por ser el procedimiento ordinario de
adjudicacion, junto con restringido, si bien consideramos que es el que mejor sirve a los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, asi como del resto de los principios que
rigen la contratacion publica.
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7. Justificacién de los criterios de adjudicacion.

El articulo 145 de la LCSP dispone:

“l. La adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacién en el expediente, los contratos se podrén adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relaci6n calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar la mejor relacién
calidad-precio podrén incluir aspectos medicambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los
siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad,
el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podrén referirse, entre otras, a la reduccién del nivel de
emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética
y a la utilizacién de energia procedentes de fuentes renovables durante la gjecucion del contrato,
y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ¢jecucién

del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracién social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato y, en
general, la insercién sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusién social; la subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucién del contrato y, en general, la
igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacién femenina; la conciliacién de la
vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad
en el empleo; la contratacion de un mayor nitmero de personas para la ejecucién del contrato; la
formacién y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos
y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios referidos al suministro o a
la utilizacién de productos basados en un comercio equitativo durante la gjecucion del contrato,

2.° La organizaci6n, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en
que esta dltima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los
compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.
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Los criterios cualitativos deberén ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el cual,
a cleccion del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 148.

3. La aplicacién de mas de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en la adjudicacién
de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y
deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacién considere que la definicién de la prestacién es susceptible
de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

¢) Aquellos para cuya ejecucion facilite el érgano, organismo o entidad contratante materiales o
medios auxiliares cuya buena utilizacién exija garantias especiales por parte de los contratistas.
d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucién sea
particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesién de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el unico factor determinante de la adjudicacién.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente
y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el {inico factor determinante de la adjudicacién.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacién de servicios sociales si
fomentan la integracién social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con
dificultades particulares de inserci6n en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de
servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicién adicional cuadragésima
octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el unico factor
determinante de la adjudicacién. [gualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad
privada debera aplicarse més de un criterio de adjudicaci6n.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacion se valorardn condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto
ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental
del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccién ecoldgicos, la generacion 'y gestion
de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecologicos.

4. Los 6rganos de contratacién velarin por que se establezcan criterios de adjudicacién que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a
sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por
objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberin representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracién de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacion del
contrato se estableceran en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en el documento
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descriptivo, y debera figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo
cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Deberén ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferirén al 6rgano de contratacién una
libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar de manera
efectiva la informaci6n facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las
ofertas cumplen los criterios de adjudicacién. En caso de duda, debers comprobarse de manera
efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se considerard que un criterio de adjudicacién estd vinculado al objeto del contrato cuando se
refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera
de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en
los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacion de, en su caso, las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacién o
comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar
suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de
manera ponderada, con concrecién: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las
mismas, asi como su necesaria vinculacién con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracién se efecttie de conformidad con lo establecido
en el apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podri asignarsele una valoracién
superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas
en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la
naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran ser
objeto de modificaci6én.”

Los criterios que se han tenido en cuenta son los recogidos en los pliegos de clausulas
administrativas aprobados por la Diputacién Provincial para la licitacién de obras de planes
provinciales con varios criterios de adjudicacién. Se escogen varios criterios de adjudicacién en
biisqueda de una mejor relacién calidad-precio, dentro de las horquillas que sefialan dichos

pliegos tipo.

Se considera que para conseguir una mejor calidad-precio es conveniente que la empresa presente
una calidad contrastada, para lo cual se valora el plan de control de calidad, asi como el plazo de

garantia,
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Por otro lado entendemos que debe valorarse el programa de trabajo de la obra, en aras a la
definicidn de 1a ejecucion de la misma,

Los criterios sociales y medioambientales son recogidos en el presente pliego de manera
transversal, en especial en cuanto a los criterios de adjudicacion y condiciones especiales de
gjecucion , y exigencia de cumplimiento de la normativa laboral ( en especial cumplimiento de
convenios y obligaciones de pago de salarios asi como de prevencién de riesgos laborales )
normativa social ( personas con discapacidad, igualdad de género, no discriminacién personas )
y medioambiental.(adopcién de medidas medioambientales y ecoldgicas), ...etc.

Asi mismo se valora el programa de actuacién ambiental (como criterio medioambiental) y el
esquema del plan de Seguridad y Salud, como criterio social para prevenir en lo méximo posible,
cualquier accidente. También como criterio social se valora la estabilidad en el empleo
(porcentaje de personal fijo en relacién con la plantilla global de la empresa) y la implantacién de
un plan de igualdad.

Se valora también la reduccion de plazos de ejecucion.
Por Gltimo, como no podia ser de otra manera, también se valora la oferta econdmica.

Los criterios sujetos a juicios de valor representan el 48% del total evaluable, siendo el 52%
restante criterios de apreciacion automatica.

Ordes, 26 de ag bsto de 2020

La Alcaldgga en funciones
(Decreto delegac competencias 14/08/2020)
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