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Expediente 3761/2019

Objeto: contrato de servicios para la limpieza de los colegios publicos del municipio de Bargas
para el periodo de un afo prorrogable otro mas, por procedimiento abierto simplificado
tramitacion ordinaria, varios criterios de adjudicacion.

Asunto: Informe juridico.

Por Providencia de la Alcaldia-Presidencia, se remite a este Secretaria General expediente de
contratacion de los servicios para la limpieza de colegios publicos del municipio de Bargas, a fin
de que se emite informe preceptivo de conformidad lo dispuesto en la Disposicidon adicional tercera de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento europeo y del consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero (LCSP).

I.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- El marco normativo de los contratos de las Administraciones Publicas se
encuentra en 19/2017 de 8 de noviembre de Contratos, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento europeo y del consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero (LCSP).

Respecto de la clasificacion de los contratos que celebre el sector publico (EE.LL), éstos
podran tener caracter administrativo o caracter privado. A tenor con el articulo 25 del citado texto legal,
son contratos administrativos: a) Los contratos de obra, concesién de obra publica, gestion de servicios
publicos, suministro, y servicios, asi como los contratos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado, con las excepciones contempladas en el apartado 1.a).

Los contratos administrativos se regirdn en cuanto a su preparacioén, adjudicacion, efectos y
extincion por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes
normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

SEGUNDO.- En orden a la competencia y segun la Disposicion adicional 3% de la LCSP,
corresponde a los Alcaldes las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos
de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios publicos, los contratos administrativos
especiales, y los contratos privados cuando su valor estimado no supere el 10% de los recursos
ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de 6.000.000,00 €; incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

TERCERO.- cédlculo del valor estimado de los contratos, a tenor del articulo 101 de la citada
ley, vendra determinado por el importe total, sin incluir el IVA, pagadero, segun las estimaciones del
organo de contratacion, debiéndose tener en cuenta todas las magnitudes referidas en el apartado 2
del citado precepto, y figurando en los pliegos de clausulas administrativas el método de calculo
aplicado por el érgano de contratacion para su calculo.

CUARTO.- Respecto de la tramitaciéon del expediente, puede ser ordinaria, urgente y de
emergencia. (articulos 116 y siguientes de la LCSP).

QUINTO.- En cuanto al procedimiento de adjudicacién dispone el articulo 156 de la Ley que
en el procedimiento abierto, todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando
excluida de la negociacion de los términos del contrato con los licitadores, pudiéndose no obstante

e acordar la utilizacion del procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, servicios y
(3] . .. s
5 suministros cuando se cumplan las condiciones enumeradas en el articulo 159 de la LCSP.
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SEXTO.- Criterios de valoracion y condiciones especiales de ejecucion. En cuanto a los
criterios de valoracién de las ofertas, la adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en base a la mejor relacion calidad-precio, que se evaluara con
arreglo a criterios econémicos y cualitativos, pudiendo estos ultimos incluir aspectos medioambientales
o sociales, vinculados al objeto del contrato.

SEPTIMO.- Exigencia de garantia, seiala el articulo 95 de la LCSP, que los que resulten
adjudicatarios provisionales de los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan
constituir a disposicion del drgano de contratacién una garantia de un 5 por ciento del importe de
adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido

OCTAVO.- Los contratos deberan formalizarse en documento administrativo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, a contar desde el siguiente al de la notificacion de la adjudicacion definitiva,
constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico. No obstante,
el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los
correspondientes gastos.

Il.- CONCLUSIONES.

1°. El contrato cuya tramitacion y adjudicacion se pretende es un contrato administrativo definido en el
articulo 25.1.a) de la LCSP, (aquellos cuyo objeto es la prestaciéon de hacer consistentes en el desarrollo
de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o un suministro).

2°, El presupuesto base de licitacion asciende a 119.555,74€ IVA incluido/afio (98.806,40€ -incluido
GG. Y B.I- +20.749,34 €, correspondiente al 21% de IVA), que opera como limite maximo de gasto que
puede comprometer el 6rgano de contratacion.

3°.. El procedimiento de adjudicacion sera el procedimiento abierto, tramitacién ordinaria, varios
criterios de adjudicacion, puesto que el valor estimado del contrato excede de 100.000,00€ (valor
estimado del contrato fijado en 197.612,80€, excluido el IVA, y computando la posible prérroga).

4°, Al tratarse de un contrato de servicios cuyo valor estimado, no excede de 209.000,00 euros, es un
contrato que no queda sujeto a regulacion armonizada, todo ello de conformidad con el articulo 22.1.b)
de la LCSP.

5°. De conformidad con el articulo 202 de la LCSP, se establece la obligatoriedad del establecimiento
en el Pliego de clausulas administrativas particulares de al menos una condicion especial de ejecucion,
bien de tipo ambiental o de tipo social No cabe la exigencia de clasificacion al contratista.

6°. En caso de conllevar prestaciones directas a favor de la ciudadania, y siempre que se considere
este servicio asumido como propio de la Administracion, habra que estar a lo preceptuado en el articulo
312 de la LCSP.

7°. Corresponde al 6rgano de contratacién, iniciar el expediente de contratacion, justificando su
necesidad y mediante resolucion motivada aprobar el expediente de contratacion, y disponer la apertura
del procedimiento de adjudicacion.

8°. Debera quedar debidamente justificada la improcedencia de dividir en lotes en contrato, todo ello a
tenor con lo preceptuado en el articulo 99 de la LCSP, en donde se establece la regla general de division
en lotes.

del mismo.

Qe 9°. Se informan favorablemente los pliegos de clausulas administrativas particulares y prescripciones
[} e . age
5 técnicas remitidos al efecto.
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10°. No obstante en lo que respecta a la clausula 102, apartado b) medios humanos del PCAP, referido
a un criterio de adjudicacion en donde se valora el destino de un operario con domicilio y residencia en
el municipio de Bargas, debe informarse lo siguiente: la valoracion en la utilizacién de mano de obra
que reuna determinadas caracteristicas, en este caso de empadronamiento, podria establecerse como
criterio de adjudicacion cuando tuviera una relacién directa con las necesidades sociales cuya
satisfaccion constituya el objeto del contrato, en este sentido, la que suscribe el informe considera que
el criterio de vecindad no tiene una relacion directa con el objeto del contrato, pudiendo incluso
contradecir su prevision el derecho a la libre circulaciéon de trabajadores, por lo que no procederia su
fijacion.

No obstante, la Corporacion adoptara el acuerdo que estime mas oportuno.
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