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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Obijeto del Contrato: SUMINISTRO DE MALLAS QUIRURGICAS CON DESTINO A LOS
CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD
(PA/33/2020)

Dentro de las familias de materiales que gestiona la Subdireccion de Compras y Logistica se
encuentran las de “mallas quirargicas”, material de uso habitual, cuya finalidad es el
tratamiento quirtrgico de tejidos dafiados; la malla sirve para reforzar mecanicamente la
zona debilitada y promocionar la estabilidad a largo plazo favoreciendo el crecimiento de
nuevo tejido. Este material forma parte del Catalogo Unico del SALUD, gestionado por la
Subdireccién de Compras y Logistica ¢

Mediante resolucién de fecha 25 de marzo de 2020 se declard desierta en el procedimiento
PAJ09/2020 la adjudicacion de los materiales que se relacionan, y que constituyen este -
nuevo procedimiento de Iic_itacién:

SET DE MALLA NO ABSORBIBLE MONOFILAR DE POLIPROPILENO. TIPO TAPON
689 DE 2,8-3,5 CM Y MALLA DE SOPORTE. RECORTABLE. PARA PARED ABDOMINAL.
LIBRE DE LATEX. ESTERIL.

SET DE MALLA NOC ABSORBIBLE MONOFILAR DE POLIPROPILENO, TIPO TAPON
9521 DE 3,8-5 CM Y MALLA DE SOPORTE. RECORTABLE. PARA PARED ABDOMINAL.
: LIBRE DE LATEX. ESTERIL.

MALLA BICAPA PARA USO INTRAPERITONEAL. LADO PARIETAL NO
21311 ABSORBIBLE Y LADO VISCERAL ABSORBIBLE. DE 20 X 30 CM. LIBRE DE LATEX.
ESTERIL.

MALLA NO ABSORBIBLE PARA USO INTRAPERITONEAL. MAGROPOROSA. DE 30

49965 | v 40-45 CM. LIBRE DE LATEX. ESTERIL.

MALLA PREFORIVIADA PARA USO INTRAPERITONEAL HIATAL DE7 X 10 CM.

46661 || |BRE DE LATEX. ESTERIL.

MALLA ABSORBIBLE DE LARGA DURACION. MATRIZ DE COLAGENO PORCINO O
AB705 EQUIVALENTE. DE 25-30 X 30 CM. PARA PARED AEDOMINAL. LIBRE DE LATEX
‘ ESTERIL.

La vigencia de este contrato abarcard desde el 1 de octubre de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2022, con posibilidad de prérroga hasta el 30 de abril de 2025,




Analisis de costes:
Analisis de cantidades:

La renovacién permanente del Catdlogo Unificado de Productos Sanitarios del Servicio
Aragonés de Salud que, a través de la Comisién Central de Homologacion y Adquisicion de
Productos, tiene como premisa la creacion de un Catalogo Unico de Productos, comprensivo
de todos aquellos productos homologados que pueden ser objeto de adqmsmlon y posterior
consumo en los Centros dependientes del Servicio Aragonés de Salud, provoca el alta de
nuevos productos y la baja de aquellos cuya adquisicién no se considere adecuada en base
a criterios de efectividad, beneficio, utilidad y coste entre las alternativas existentes, lo cual
supone gue en algunos articulos la cantidad a licitar sea distinta al consumo existente en la
actualidad.

Para determinar las cantidades que se convocan en los expedientes de contfatacién
tramitados desde esta Subdireccion de Compras 'y Logistica se sigue la siguiente
metodologia de trabajo:

1. La aplicacién SERPA ofrece la relacion de materiales a convocar, una vez
seleccionada la familia de materiales objeto del contrato en este caso “mallas
qmrurglcas

2. El listado citado es objeto de estudio por personal técnico de esta Subdireccion y los
responsables de materiales de todos los- Sectores sanitarios, asesorados por cuantos
técnicos o especialistas se precise en funcién del objeto del contrato. En estos
Grupos de trabajo se efectian las. siguientes tareas :

v Unificacion de cédigos de materiales. Esta |labor consiste en unificar en un
Unico codigo de articulo los diversos codigos utilizados por los diversos’
Sectores sanitarios para un mismo producto. A estos efectos, se informa que
hasta la convocatoria centralizada de un expediente por esta Subdireccion,
cada Sector sanitario puede estar contratando y comprando un mismo articulo
con diversos codigos, descripciones y precios.

» Homologacion de uso de materiales. Mediante la homologacion del uso de
.materiales se determina que productos se convocan finalmente en el
expediente. Para ello se da de baja aquellos productos para los gue no quede
justificada su adquisicion en ‘esta Comunidad, ya sea por existir una
alternativa econdmica o técnicamente mas ventajosa, por ser un producto que
se consume de manera residual en la generalidad de los Sectores sanitarios,
porque se consuma exclusivamente en algune de los Sectores y exista una
alternativa mas racional en el resto, o por alguna otra razén.

* Determinacién de datos basicos de materiales. Una vez establecidos los
materiales a convocar en el expediente, se determina la descripcion
adecuada para cada uno de los materiales, que deberd contener las
caracteristicas basicas del mismo, con las que se corresponderan las ofertas
gue se reciban para cada uno de elios. Para ello, el Catalogo Unico, cuya
elaboracion y mantenimiento es funcién de esta Subdireccion, se basa en
principios especificos y uniformes. :
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Las cantidades licitadas para cada material se corresponden con las necesarias para cada
uno de los Sectores sanitarios del Servicio Aragongs de Salud que se obtienen de la
aplicacion SERPA, en funcion de los consumos y stocks —en caso de materiales
almacenables- registrados en dicha aplicacién por cada uno de los materiales que se
convocan y quedan reflejadas en el Plan de necesidades de la aplicacion, el cual se rige
por la légica del calculo de consumos de la aplicacion SERPA.

El Plan de necesidades se remite, a traveés de la aplicacién SERPA, a los responsables de
suministros y almacén de cada uno de los Sectores sanitarios, a efectos de que, una vez
hechas las consultas pertinentes a los responsables de materiales de Enfermeria, confirmen
0 modifiquen, en su caso, los datos de cantidades que ofrece la aplicacion. Los
responsables de suministros, almacén y enfermeria, validan las cantidades atendiendo a sus
previsiones de consumo de cada uno de los materiales y. los stocks existentes en sus
almacenes, en el caso de que los materiales se consideren almacenables en cada uno de
. los Sectores.

Validado el Plan de necesidades por los Sectores sanitarios se revisan finaimente en
esta Subdireccion las cantidades validadas a efectes de comprobar que tengan correlacion
con los consumos medios de cada Sector, confeccionandose asi el Plan de necesidades
definitivo. :

Resultando de este analisis, las cantidades a convocar son las siguientes:

SET DE MALLA NO ABSORBIBLE MONOFILAR DE 2020 - 110

6gg | POLIPROPILENO. TIPO TAPON DE 2,8-3,5 CM Y MALLA 2021 70
DE SOPORTE. RECORTABLE. PARA PARED _ ,
ABDOMINAL. LIBRE DE LATEX. ESTERIL, : 2022 440
SET DE MALLA NO ABSORBIBLE MONOFILAR DE 2020 84

9521 POLIPROPILENQ. TIPO TAPON DE 3,8-5 CM Y MALLA 2021 236
DE SOPORTE. RECORTABLE. PARA PARED ‘
ABDOMINAL. LIBRE DE LATEX. ESTERIL. . 2022 336
MALLA BICAPA PARA USO INTRAPERITONEAL. LADO |* 2020 - 17

01311 |PARIETAL NO ABSORBIBLE Y LADO VISCERAL 2021 o8
. | ABSORBIBLE. DE 20 X 30 CM. LIBRE DE LATEX. :
ESTERIL. , 2022 68
2020 9

MALLA NO ABSORBIBLE PARA USO
49965 INTRAPERITONEAL. MACROPOROSA. DE 30 X 40-45 2021 |- 36

CM. LIBRE DE LATEX. ESTERIL. 2000 36

. 2020 7

46661 | MALLA PREFORMADA PARA USO INTRAPERITONEAL 2021 28

- HIATAL. DE 7 X 10 CM. LIBRE DE LATEX. ESTERIL.

, | : 2022 28

MALLA ABSORBIBLE DE LARGA DURACION. MATRIZ 2020 3

48705 | DE COLAGENO PORCINO O EQUIVALENTE. DE 25-30 X [~ ;- Y
, 30 CM. PARA PARED ABDOMINAL. LIBRE DE LATEX.

ESTERIL. . 2022 11




»

En todo caso, la previsién del volumen de gasto, por lo que respecta a las cantidades a
consumir, es meramente estimativa por la naturaleza misma del suministro; debido a que no
se puede conocer con precision y con antelacion el nimero exacto de mallas quirtrgicas
que se precisard, ya que dependera en Ultimo extremo de la actividad quirGrgica y/o
asistencial, o del establecimiento de nuevos protocolos que contemplen la utilizacion de
estos productos a distintas areas en las que no esté contemplado su uso actualmente.

Analisis de precios y presupuesto base de hc.ttac:on.

El precio del contrato refleja la politica de contencmn del gasto que lleva a cabo esta
Subdireccion de Compras y Logistica, logrando con la equiparacién de precios entre los
diversos Centros del Servicio Aragonés de Salud una reduccion del gasto en este material
sin menoscabo de la calidad asistencial.

Para determinar los.precios de licitacién se han tenido en cuenta los siguientes factores:

* |os precios de compra actual, gue se han visto incrementados en algunos casos por
la evolucion de los precios dei mercado, lo que provoco que fa adjudicacion de
algunos de estos materiales se quedara desierta.

= El IPC “General’ regiétrado entre julio de 2015 y julio de 2019, gue supuso en ese,
periodo un 3,8%, porcentaje en el que se ha incrementado el presupuesto unitario de
algunas mallas. Se ha optado por este indice a efectos de favorecer la concurrencia,
dado que el IPC especifico “Medicina® (1,7%) es inferior, asumiendo asi mismo el
importe residual que suponen los “otros eventuales costes” directos reflejados en el
Anexo il del Pliego de clausutas administrativas particutares (PCAP).

* La implantacién, en la fecha de entrada en vigor del contrato, del almacén de la
Plataforma Logistica del Servicio Aragonés de Salud, lo que supone el
establecimiento de un Unico punto de entrega en toda la Comunidad, con el
consiguiente ahorro para los adjudicatarios sobre el factor transporte.

En funcién de todos los factores menc:onados se han establecido Ios siguientes precios
unitarios de licitacion: : !

SET DE MALLA NO ABSORBIBLE
MONOFILAR DE POLIPROPILENO,
TIPO TAPON DE 2,8-3,5 CM Y MALLA
DE SOPORTE. RECORTABLE. PARA
PARED ABDOMINAL. LIBRE DE LATEX.
ESTERIL.

689 - 440 37,40 16.456,00 37,40 16.456,00

SET DE MALLA NO ABSORBIBLE ' '
MONOFILAR DE POLIPROPILENO. ‘ :
TIPO TAPON DE 3,8-5 CM Y MALLA DE ‘ ; '
SOPORTE. RECORTABLE. PARA 336 | 37,40 12.566,40 37,40 12.566,40
PARED ABDOMINAL, LIBRE DE LATEX.,
ESTERIL.

9521
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MALLA BICAPA PARA USO
INTRAPERITONEAL. LADO PARIETAL .

21311 | NO ABSORBIBLE Y LADO VISCERAL 68 1.300,72 | 89.080,96 | 1.149,50 |78.166,00
ABSORBIBLE. DE 20 X 30 CM. LIBRE
DE LATEX. ESTERIL.

MALLA NO ABSORBIBLE PARA USO
INTRAPERITONEAL. MACROPORGOSA.
DE 30 X 40-45 CM. LIBRE DE LATEX.

T ESTERIL.

49965 36 1.644,87 | 59.215,32 | 1.644,87 59.215,32

MALLA PREFORMADA PARA USO - : ' - :
48661 | INTRAPERITONEAL HIATAL. DE 7 X 10 28 473,00 | 13.244,00 473,00 13.244,00
CM. LIBRE DE LATEX. ESTERIL. -

MALLA ABSORBIBLE DE LARGA
DURACION. MATRIZ DE COLAGENO

X 30 CM. PARA PARED ABDOMINAL.
.| LIBRE DE'LATEX. ESTERIL.

48705 | PORCINO O EQUIVALENTE. DE 25-30 11 4.312,00 | 47.432,00 | 4.312,00 47.432,00

237.974,68 | 227.079,72

De esta manera se cumple cori lo dlspuesto en-el articulo 100.2 LCSP, que dispone que-el
presupuesto base de licitacién debe ser adecuado a los precios de mercado. A efectos de
cumplir en toda su extensidon con el citado articulado, en el Anexo Il al PCAP se desglosan
los costes directos e indirectos, reflejdndose en estos Udltimos los gastos generales de
estructura (que comprenden los gastos de comercializacion, distribucién y administracion,

cuyo desglose es imposible para el érgano de contratacién .dado que forman parte de la
-estructura interna de costes de cada empresa, siendo diferentes para cada una, sin que
existan indices publicos que puedan utilizarse como referencia) y el beneficio mdustrlal, tal y
como exige el articulo 101.2 LCSP. ‘

Este desglose se ha efectuado en base a la informacién publicada por la Central de
Balances del Banco de Espaia, que desglosa un conjunto de 29 ratios sectoriales de
sociedades no financieras, clasificadas por sector. de actividad (Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas — CNAE) y el tamarfio de la empresa. El objeto del conirato relativo
a este expediente quedaria englobado dentro del epigrafe 464 "Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos”. Dado que no existen razones que permitan encuadrar a las
posibles empresas licitadoras en un rango concreto de la distribucion de frecuencias de los
incluidos en el estudio en que se basan los datos publicados por el Banco de Esparia, se
han tomado las referidas al cuartil 2, correspondiente a valores promedios.

Justificacién del procedimiento

E! contrato se tramita mediante procedimiento abierto, procedimiento ordinario en atencion a
lo establecido en el articulo 131.2 LCSP, utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién basados en el principio de mejor relacién calidad-precio. En este procedimiento
todo empresario interesado podra presentar una proposicién (articulo 158 LCSP). Con ello
se pretende garantizar que la tramitacion se ajusta a los principios de libertad de acceso a




las kicitaciones, publicidad y transparencia, y no discriminacién e igualdad de trato entre los
licitadores, tal y como establece el articulo 1 LCSP. :

Justificacién de la solvencia econémica y financiera y técnica

A efectos de- acreditér la solvencia econdémica y financiera y técnica, se han seleccionado
aguelios medios entre los establecidos en los articulos 87 y 89 LCSP

Entre ios medios establecidos en los articulos 87 y 89 LCSP, se han seleccionado aquellos
que puedan acreditar una solvencia econémica y financiera y técnica minima que garanticen
la adecuada ejecucion del contrato, estando vinculados a su objeto y ser proporcionales al
mismao (articulo 74.2 LCSP).

La solvencia.econdmica vy financiera, referido al mejor gjercicio dentro de los tres Gltimos
disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del
empresario y de presentacién de las ofertas, se acreditara mediante una cifra anual de
negocios por un importe igual o superior a la suma del importe anual de los lotes a los que
se licita. Ast mismo, en caso de fusién o absorcién de empresas, se podra aportar la cifra de
.negocio de las empresas fusionadas o absorbidas. En relacién con las empresas de nueva
creacién, se permite acreditar la solvencia con la C|fra de negocios del permdo
correspondlente a la actividad de la empresa.

En cuanto a Ia solvencia técnica se acreditara la relacién de los suministros de similar
naturaleza a los que son objeto del contrato, realizados en uno de los tltimos tres afios, por
un importe igual o superior a la suma del importe anual de los lotes al que se licita. Para
determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del-
contrato se atenderd a los tres primeros digitos del cédigo CPV que se establece en €l
apartado B del Cuadro-resumen, en base a lo establecido en el articulo 89.1.a) LCSP. En
caso de fusion o' absorcion de empresas y de empresas de nueva creacion se facilita la
acreditacion de la solvencia técnica con los mismos requerimientos def[nldos para la
solvencia econdmica y financiera.

Justificacion de los criterios de adjudicacion

En el expediente se han establecido una pluralidad de criterios de adjudicacion cualitativos y
econémicos. El organo de contratacion entiende que los criterios elegidos aportan una
ventaja directa a los materiales que se adquieren, persiguiendo la obtencion de la mejor
relacién calidad-precio (artlculo 145 LCSP). A

En la determinacién de los criterios, se ha dado preponderancia a aquellos que hacen
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que pueden valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a traves de la mera aplicacién de las férmulas, en base a lo
establecido en el articulo 146.2 LCSP.

Igualmeénte se ha precisado la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de
valoracion (articulo 146.3 LCSP).

Dado que el procedlmlento se articula en varias fases, se han establecndo los siguientes
umbrales para continuar en el proceso selectivo:
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A efectos de superar la fase de evaluacion de los criterios sujetos a valoracion
previa, y con objeto de garanfizar una buena calidad en los productos adqumdos 1%
en pro del inferés ptiblico, se deberan cumplir dos condrc:ones ‘

1% 1a puntuacron total debera ser rgual 0 superior a 35 puntos.

2% La puntuacion en cada uno de los criterios seré igual o superior a la mitad de los
puntos establecidos para cada criterio.

Estos umbrales tienen como objetivo, tal y como se ha indicado anteriormente, la 6btencién_
de la mejor relacion calidad-precio, a efecto de que los suministros adquiridos respondan lo
mejor posible a las necesidades (artfculo 145.4 LCSP).

Asi mismo, los criterios cumplen los requisitos establecidos en el articulo 145.5;

a) Estan vinculados al objeto del contrato.

b) Estan formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no dzscrlmmamon transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al drgano de
contratacion una libertad de decisién ilimitada.

c) Garantizan la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva, '

Justificacion de la férmula elegida para la valoracién del criterio precio:

La asignacién de la puntuacién del criterio precio, mediante la formula a aplicar, se realiza
mediante un sistema proporcional puro, sin que sea necesario agotar todala puntuacion
posible en aquellos supuestos en que las bajas ofertadas por los licitadores sean inferiores
al umbral previamente fijado en la férmula, tal y como se avala por ia Junta Consultiva de
“Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén (Informe 6/2014, de 3 de
marzo), todo ello en atencién a la proteccion de un bien juridico como es Ia salud de
los pacientes de esta Comunidad, ya que permite obtener una puntuacion mas
- proporcional y menos distal entre las distintas ofertas, favoreciendo la relevancia de los
criterios ligados a la calidad en aquellos casos en que las dlferenCJas de premos no sean
acusadas.

Justificacién de las condiciones especiales de éjecucion del contrato

El érgano de contratacion ha optado por establecer en el Anexo Xlll del Pliego de clausulas
administrativas  particulares, condiciones de ejecucion del contrato de caracter
medioambiental, relacionadas con el objeto del contrato y vinculadas al mismo (articulo 202
LLCSP), teniendo como finalidad minimizar el impacto ambiental, reduciendo el CO2 u otras
emisiones efecto invernadero que origina el suministro por transporte.




Presentacion de ofertas y solicitudes de participacion a ftravés de medios
electrénicos. :

En relacion con la obligacién de permitir la presentacién de ofertas y solicitudes de
participacion a través de medios electrénicos, impuesta por la Disposicion adicional
* decimoquinta de la Ley 9/2017, de Contratos de! Sector Publico, éste 6rgano de contratacion
se acoge a la excepcidn establecida en el apartado 3.¢) de ta citada Disposicién, al no
disponer de los equipos ofimaticos especializados que dicho requisito requiere.

A tales efecios, se adjunta Informe de la Oficina de Contratacién Plblica del Gobierno de
Aragon. : ‘

En consecuencia, se entiende que el mejor instrumento de contratacion es la celebracion de
un contrato de suministro, sobre la base de las previsiones del articulo 16.3.a) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Se propone su adjudicacion
mediante la utilizacién del procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacidn sobre la
base de las previsiones del articulo 145.3.f), 156 y siguientes de la citada norma, por un
“importe maximo de 512.007,37 € (IVA Incluido).

Zarq_goza, a 20 de mayo de 2020 .




