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Informe

Organo que lo emite:  Concejalia de Educacién y Cultura - Negociado de Educacién

NUm. Expediente: 31874/2024
Asunto: Contratacion del servicio de gestion y ejecucion del programa de ocio educativo “PequEstiu”
Nombre documento: Informe de necesidad e idoneidad del contrato y de insuficiencia de medios

El técnico especialista de Gestiébn y Dinamizacion cultural y la concejala delegada de Educacion y
Cultura que suscriben, en relacion con la necesidad de contratar el servicio de gestion y ejecucion del
programa de ocio educativo “PequEstiu”, y en cumplimiento de las exigencias legales establecidas en
los articulos 28.1 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP), emiten el siguiente:

INFORME DE NECESIDAD E IDONEIDAD Y DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS RELATIVO A LA
CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, POR TRAMITACION URGENTE, DEL
SERVICIO DE GESTION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE OCIO EDUCATIVO “PEQUESTIU”

. JUSTIFICACION NORMATIVA.

La educacion ha sido desde siempre uno de los rasgos definitorios de la vida. Es por ello que los
cambios de mentalidad que han experimentado la sociedades han tenido un eco profundo en la idea
de educacion. Si tradicionalmente el concepto de educacion estaba estrechamente ligado a los
procesos propios de ensefianza reglada, las concepciones educativas mas recientes proponen
extender los procesos educativos “mas alla del aula” en lo que es conocido como formaciéon no
reglada, siendo esta complementaria de aquella y viceversa.

En este sentido, el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana no desatiende su papel para con la
ciudadania del municipio y hace suyos los preceptos legales que despliegan los derechos relativos a la
educacién vy a la infancia.

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia, en su capitulo XI, que trata sobre el derecho al desarrollo a través del ocio educativo, la
actividad fisica y el deporte, hace referencia en su articulo 66 al derecho de los nifos, nifas y
adolescentes, sin discriminacién por razones sociales, econdmicas, familiares, de género, edad, de
cualquier tipo de diversidad o discapacidad, lugar de residencia, pais de origen o de cualquier otra
indole, al descanso, al ocio y al esparcimiento, y a participar en las actividades recreativas propias de
su edad, como elementos esenciales para su educacion y desarrollo.

Ademas, el articulo 169.1.f) de la citada norma atribuye expresamente a las entidades locales
competencias para «la planificacion y ejecucion de las politicas locales de desarrollo infantil y
adolescente a través del deporte y el ocio educativo». Del mismo modo, el articulo 25.2.1) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local establece como competencia de las
entidades locales la promocion de las actividades deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

En otro orden de cosas, una de las demandas sociales que mas recorrido ha tenido en las Gltimas
décadas ha sido y es la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los aspectos de
la vida, y muy especialmente en los &mbitos laboral y familiar. En este sentido, el articulo 25.2.0) de la
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citada Ley 7/1985 otorga a los Ayuntamientos competencias para la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres.

De lo antedicho el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana no ha sido ajeno, y prueba de ello ha sido la
aprobacién de hasta 3 Planes Municipales de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres;
incluyendo todos ellos entre sus objetivos el de favorecer la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral mediante recursos municipales. Con ello se busca desplegar en el ambito municipal aquellos
principios que en materia de igualdad, corresponsabilidad y conciliacion establece la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Il. NECESIDADES A SATISFACER.

Mas alla del plano normativo y para el planteamiento de esta contratacién, esta Concejalia ha
verificado que existe una demanda entre la ciudadania en relacién con el acceso a servicios de
dinamizacién y esparcimiento educativo en el periodo estival que ofrezca, por una parte, un servicio
educativo y de entretenimiento de calidad; y que, por otra parte, facilite la conciliaciéon familiar y
laboral en el periodo vacacional arriba indicado.

En este sentido, el programa de ocio educativo “PesquEstiu” pretende ser una prestacion enfocada a
la intervencién socio-educativa con nifios y nifas que, desde de los derechos de la infancia,
promocione el desarrollo de los infantes a través de un ocio de calidad y provechoso, favorezca la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y proporcione un servicio tendente al apoyo de la
familia a través de actividades que contribuyan al pleno desarrollo de las capacidades fisicas,
psiquicas y sociales de los nifios y nifas, favoreciendo su desarrollo integral, especialmente en
aquellos casos en que las circunstancias personales o familiares son mas vulnerables.

La voluntad de la Concejalia de Educacién y Cultura es ofrecer un servicio fundamentado, entre otros,
en los principios de inclusion y participacion de todos los nifios y niflas que puedan beneficiarse de
dicho servicio. En consecuencia, el proyecto reserva un minimo de hasta 12 plazas para jévenes que
durante el curso asisten a aulas CyL y otras 24 plazas a infantes escolarizados en aulas de dos ainos.

No obstante lo indicado, y siguiendo lo dispuesto por el articulo 126.3 de la LCSP relativo a los
derechos de las personas con discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad universal y de
disefno universal o disefo para todas las personas, esta Concejalia no es ajena a que existen nifios y
nifas con necesidades extensas o generalizadas de apoyo que también pueden precisar un servicio
similar al que este proyecto pretende ofrecer. Las atenciones, los medios y el personal que estos
usuarios precisan por sus circunstancias fisicas, psiquicas o sensoriales sobrepasan los recursos que
esta Concejalia dispone para ofrecer un servicio de tal alcance con la calidad y recursos que dichos
usuarios precisan para su cuidado y atencién. Por todo ello y atendiendo esta necesidad, el
Ayuntamiento ofrece desde el area de Bienestar Social un servicio analogo al que aqui se plantea
dirigido especificamente a usuarios/as con necesidades extensas o generalizadas de apoyo.

Por todo ello, y a los efectos exigidos en el articulo 28 de la LCSP, la naturaleza y extension de las
necesidades administrativas que se pretenden satisfacer con el presente contrato consisten en
ofrecer a los nifos y nifas de entre 2 y 12 ainos empadronados y/o escolarizados en Castellé de la
Plana un servicio de dinamizacién y esparcimiento educativo durante los dias de lunes a viernes del
mes de julio de 2024; para fomentar, por una parte, la conciliacién laboral y familiar, y por otra, un
ocio y tiempo libre provechoso, educativo y de calidad.
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De este modo, los objetivos que se pretenden alcanzar mediante la ejecucién del programa de ocio
educativo “PequEstiu” son:

e Potenciar el ocio y tiempo libre como momento educativo y socializador en un espacio
dotado de material ladico y educativo adecuado y con los profesionales cualificados que
estimulen, diversifiquen y oriente las actividades.

* Favorecer el desarrollo de la imaginacién y espiritu ltdico de los participantes.

e Ofrecer a los participantes un espacio abierto de juego, entretenimiento y educacién que
posibilite el desarrollo de su autodeterminacién y autonomia personal, grupal y comunitaria,
fomentando entre otros, su integracién social y habilidades para el trabajo cooperativo.

*  Favorecer la igualdad de oportunidades y el desarrollo arménico de los participantes a nivel
individual y social y compensar las diferencias socioculturales.

e Potenciar las capacidades y habilidades de personas con necesidades educativas especiales,
fomentando su inclusién y favoreciendo la integracion de la diversidad.

e Conciliar la vida personal, familiar y laboral.

lll. OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato es el servicio de gestion y ejecucién del programa de ocio educativo
“PequEstiu”, dirigido a menores de 2 a 12 aios, que se prestara de lunes a viernes durante el mes de
julio de 2024 en cuatro centros publicos de educacién infantil y primaria de la ciudad de Castell6 de la
Plana.

El servicio se prestara por el adjudicatario por precios unitarios, en funcién de las necesidades que se
determinen como necesarias por el Ayuntamiento y que vendran condicionadas por el nimero y
tipologia de los usuarios inscritos a la actividad, por lo que se aprobara un presupuesto maximo.

Por ello, el gasto efectivo estara condicionado por las necesidades reales del Ayuntamiento, que, por
tanto, no queda obligado a llevar a cabo una determinada cuantia de unidades, ni a gastar la totalidad
del presupuesto maximo.

IV. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES DE LA CONTRATACION.

El programa de ocio educativo “PequEstiu” conlleva la realizacion de actividades de ocio, tiempo libre
y educativas en los cuatro centros en los que se desarrollara el servicio. Debido a la naturaleza del
objeto del contrato, la division en lotes del servicio podria dificultar e incluso imposibilitar la correcta
ejecucion del mismo.

Si bien para la ejecucién del contrato se podrian establecer hasta un lote por cada uno de los centros;
la division del contrato en cuatro lotes no es conveniente por diversas razones. En primer lugar dicha
division no es garantia per se de aportar una mayor eficiencia o calidad en el desarrollo del servicio.
En segundo lugar, existe la posibilidad de que, una vez concluido el periodo de inscripcién, por
necesidades del servicio se agrupen en un centro a mas usuarios/as que en otro, lo cual crearia un
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desequilibrio entre los diferentes lotes que no puede ser previsto con anterioridad a la contratacion y
al consiguiente proceso de inscripcion. Por todo ello se opta por establecer Unicamente un lote.

De conformidad con el articulo 92 de la LCSP, la codificacién que corresponde al objeto del contrato
seglin el Reglamento (CE) niim. 213/2008 de la Comision de 28 de noviembre de 2007 por el que se
modifica el Reglamento (CE) nim. 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
aprueba el Vocabulario comuin de contratos publicos (CPV) es la siguiente:

La prestacion de servicios que constituyen el objeto del contraté corresponden a los cédigos CPVs:
85312110-3 Servicios de cuidado diurno para ninios y 85312120-6 Servicios de cuidado diurno para
nifos y jovenes discapacitados.

V. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

Segln el articulo 131.2 de la LCSP, la adjudicacion se realizard mediante tramitacion ordinaria
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacién
calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los
contratos de concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este Gltimo
procedimiento.

Por su parte, tal y como establece el articulo 156.1 de la LCSP, en el procedimiento abierto todo
empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociaciéon de los
términos del contrato con los licitadores.

La eleccién del procedimiento abierto para esta licitacién viene justificada por los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia del procedimiento y no discriminacion
e igualdad de trato entre los licitadores establecidos en el art. 1.1 de la LCSP, que de ordinario deben
presidir la contratacién del Sector Publico, y por los criterios de adjudicacién fijados en la clausula VII
del presente informe y que se recogeran en el futuro Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
en virtud de lo establecido en los articulos 145, 146, 147 y 148 de la LCSP.

Por otra parte, en virtud del articulo 119 de la LCSP y a la vista de la providencia dictada por la
Alcaldesa en fecha 7 de mayo de 2024, el procedimiento de licitacion serad objeto de tramitacién
urgente por cuanto la adjudicacién del servicio de gestion y ejecucion del programa de ocio educativo
“PequEstiu” debe acelerarse por razones de interés publico con el fin disponer del referido servicio
para el mes de julio de 2024.

VI. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y
FINANCIERA.

Solvencia econémica y financiera

De conformidad con el articulo 87.1.a) de la LCSP y el articulo 11.4.a) del Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP, en adelante), la solvencia econémica y financiera se acreditara
mediante el volumen anual de negocios del licitador que, referido al mejor ejercicio dentro de los tres
Gltimos disponibles debera ser, al menos, una vez y media el valor estimado del contrato.
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Solvencia técnica o profesional

De conformidad con el articulo 90.1.a) de la LCSP y el articulo 11.4.b) del RGLCAP se establece que la
solvencia técnica y profesional debera acreditarse mediante la presentacion de una relacion firmada
por el licitador de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afos, en la que
se indique el importe, la fecha, el destinatario, publico o privado de los mismos y cuyo importe anual
acumulado debera ser igual o superior al 70% del valor estimado del contrato.

VII. CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

A los efectos del articulo 67.2.i) del RGLCAP; y del articulo 131 de la LCSP, la adjudicacion de los
contratos se realizara, ordinariamente, utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados
en el principio de mejor relacién calidad-precio, que se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos. Asimismo, y de acuerdo con el segundo péarrafo del articulo 145.4 de la LCSP, en los
contratos de servicios del Anexo IV los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al
menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoraciéon de ofertas, sin perjuicio de lo
dispuesto en apartado 2.a) del articulo 146 de la misma ley.

En este contrato, y de acuerdo con los CPVs anteriormente citados, los servicios a prestar se
corresponden con servicios incluidos en el referido Anexo IV de la LCSP.

Por todo lo expuesto, en el presente contrato se utilizaran los siguientes criterios de adjudicacién:

VII.1.- CRITERIOS DE CALIDAD CUYA VALORACION DEPENDE DE UN JUICIO DE VALOR: hasta un
maximo de 30 puntos, desglosados del siguiente modo:

Valoracion de la mayor idoneidad del Proyecto Lidico-pedagoégico. Hasta un maximo de 30 puntos.

En este apartado se valorara la calidad del servicio que se pretende prestar mediante la presentacion
de un Proyecto Ludico-pedagégico.

El documento debera contener un pronunciamiento expreso, claro, conciso y ordenado sobre cada
uno de los extremos sobre los que debe versar el proyecto para que éstos puedan ser evaluados.

Los 30 puntos se distribuiran de la siguiente manera:

a) Mayor idoneidad de la metodologia de actuaciéon, organizacién y coordinacion del trabajo:
hasta un maximo de 10 puntos.

* En este apartado se valoraran aspectos tales como: la metodologia de actuacién y
organizacion del trabajo, la adaptacion al perfil de los usuarios, el plan de sustitucion
del personal adscrito en caso de eventualidades, etc. Los aspectos aqui recogidos se
expresan con caracter meramente enunciativo, que no limitativo.

b) Actividades propuestas para realizar durante los dias de ejecucion del servicio: hasta un
maximo de 17 puntos.

Expte. 31874/2024 - Informe de necesidad e idoneidad del contrato y de insuficiencia de medios del servicio
de gestion y ejecucion del programa de ocio educativo “PequEstiu” Péagina 5 de 14

~
N
o
o
=
a
z
[}
=
<
=~
>
5
I
=
)
L
o
z
o
s
[a)
=
>
<

c
2

o

o]
2
8
>
°
Q
o

<
(o}
©
v
©
£
(=2
@
o
®©
c
i<l
®
jog
(O
Q
L2
el
p=]
a
[}
o}
©
£
£
L
8
o
o
<
(o)
el
[7]
[
kel
=2
0w c
8]
SE
8
o'c
[LRY
She)
O
30
5}
4
s
2c
£E
L=
. =
5L
SH
SE
o
=3
£3
o0
>0
H




% Ajuntament de

v Castello

Negociado de Educacion

* En este apartado se valorardn aspectos tales como: la creatividad, originalidad y
diversidad del programa; la adecuacion a las diferentes caracteristicas de madurez y
necesidades de las personas destinatarias de actividades; los medios materiales
empleados para su desarrollo; la salida o salidas que se realicen y su tipologia, etc. Los
aspectos aqui recogidos se expresan con caracter meramente enunciativo, que no
limitativo.

c) Sistema de evaluacion del servicio, hasta un maximo de 3 puntos.

* En ese apartado se valorardn aspectos tales como: el sistema de recogida de
evaluacion del servicio, la propuesta de sistemas de recogida de valoraciones de las
familias, la propuesta de indicadores de resultados del proyecto y sus actividades, etc.
Los aspectos aqui recogidos se expresan con caracter meramente enunciativo, que no
limitativo.

El Proyecto Luadico-pedagégico, firmado electronicamente, contendrd un maximo de 24 paginas
numeradas, incluyendo portada, indice y anexos; y su exposicion debera ser clara, precisa y concisa.
El proyecto, redactado con tamaino de letra de 11, la fuente Arial y el interlineado 1,15. Debera
contener un indice que relacione literalmente cada uno de los apartados y la pagina en la que se
encuentra. El orden de los apartados sera el mismo que el que figura en la relaciéon de los mismos
arriba indicada. Las paginas que excedan del limite establecido no seran objeto de valoracién.

No serdn objeto de valoracidon aquellos pronunciamientos que ya figuren en el PPT y que se
establezcan como obligatorios por el mismo.

La presentacion de un proyecto en el que se expone la propuesta de servicio planteada por el
licitador es obligatoria. La no presentacién de dicho proyecto implicara el descarte automatico de
dicha oferta.

Asi mismo, por entenderse que los aspectos recogidos en los criterios a valorar mediante juicio de
valor tienen una incidencia directa sobre la calidad del servicio a prestar, las propuestas
presentadas que obtengan una puntuacién inferior a los 15 puntos en la valoracién total asignada
al apartado “PROYECTO LUDICO-EDUCATIVO”, se descartardn automaticamente con la
imposibilidad de pasar a la siguiente fase y optar a la adjudicacién del contrato, al considerarse no
vélidas para la prestacién del servicio.

VII.2.- CRITERIOS EVALUABLES DE MANERA AUTOMATICA O MEDIANTE FORMULAS MATEMATICAS:
hasta un maximo de 70 puntos, desglosados del siguiente modo:

2.A. Propuesta econdmica. Hasta un maximo de 40 puntos.

La puntuacién se adjudicard de forma desglosada por cada uno de los tipos de licitacion que
conforman el conjunto de gastos, distribuyéndose la puntuacién de la siguiente manera:

*Precio costes fijos (coordinacion del servicio y gastos fijos): 5 puntos.
*Precio unitario monitor/dia: 29 puntos.

Expte. 31874/2024 - Informe de necesidad e idoneidad del contrato y de insuficiencia de medios del servicio
de gestion y ejecucion del programa de ocio educativo “PequEstiu” Péagina 6 de 14

~
N
o
o
=
a
z
[}
=
<
=~
>
5
I
=
)
L
o
z
o
s
[a)
=
>
<
c
2
o
o]
2
8
>
°
Q
o

<
(o}
©
©
©
£
(=2
@
o
®©
c
i<l
®
jog
(O
Q
L2
el
p=]
a
[7]
o}
©
£
£
L
8
o
[=%
<
(o)
el
[7]
[
kel
=2
0w c
8]
OoE
8
o'c
[LRY
o2
O
30
5}
o«
s
2c
£E
L=
. =
5L
TG
SE
o
=3
£3
o0
>0




%, Ajuntament de

¥ Castello

Negociado de Educacion

*Precio unitario centro/dia: 6 puntos.

La correlacion de puntos asignados a cada uno de los conceptos econémicos anteriores se justifica
con el correspondiente valor porcentual que cada uno de ellos tiene dentro del conjunto total de
gasto del servicio.

Para el tipo de licitacién correspondiente al componente del precio del contrato que se fijara a tanto
alzado y que se refiere a la coordinacion del servicio y a los gastos fijos para la prestaciéon del mismo,
la valoracién econémica de las ofertas se realizara atendiendo a los siguientes criterios:

* Se valorara con 5 puntos a la oferta econdmica con mayor baja porcentual respecto al
tipo de licitacién, que haya sigo admitida y no se considere anormal o desproporcionada.

* Se valorara con 0 puntos la oferta econémica que no proponga ninguna baja porcentual
respecto al tipo de licitacién.

* El resto de ofertas se puntuaran proporcionalmente entre dichos extremos mediante la
aplicacién de la siguiente férmula:

Baja porcentual de la oferta avalorar )

Puntuacion oferta avalorar =5 x — - —
f ( Madxima baja porcentual admitida

Para el tipo de licitacién correspondiente al precio unitario de monitor/dia, la valoraciéon econémica
de las ofertas se realizara atendiendo a los siguientes criterios:

¢ Se valorara con 29 puntos a la oferta econédmica con mayor baja porcentual respecto al
tipo de licitacién, que haya sigo admitida y no se considere anormal o desproporcionada.

¢ Se valorara con 0 puntos la oferta econémica que no proponga ninguna baja porcentual
respecto al tipo de licitacion.

* El resto de ofertas se puntuaran proporcionalmente entre dichos extremos mediante la
aplicacién de la siguiente formula:

Baja porcentual de la ofertaa valorar
Madxima baja porcentual admitida

Puntuacion oferta avalorar =29 x(

Para el tipo de licitacién correspondiente al precio unitario de centro/dia, la valoracién econémica de
las ofertas se realizara atendiendo a los siguientes criterios:

* Se valorara con 6 puntos a la oferta econémica con mayor baja porcentual respecto al
tipo de licitacion, que haya sigo admitida y no se considere anormal o desproporcionada.

* Se valorara con 0 puntos la oferta econémica que no proponga ninguna baja porcentual
respecto al tipo de licitacion.

* El resto de ofertas se puntuaran proporcionalmente entre dichos extremos mediante la
aplicacién de la siguiente férmula:

Puntuacién oferta avalorar =6 x( Baja po rce”t?"” delaofertaa vqlprar )
Maxima baja porcentual admitida
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2.B. Criterio de calidad relacionado con la experiencia laboral en atencién usuarios escolarizados en

aulas de dos anos. Hasta un maximo de 15 puntos.

Complementariamente a las cuatro personas destinadas a atender a los usuarios de servicio
escolarizados en aulas de dos afos, cuyos requisitos se detallaran en el futuro Pliego de
Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) , se valorara la experiencia de, como minimo, 100 horas en
centros que presten atencion directa a personas menores de tres anos, bien del sector publico o
privado, bien por cuenta ajena o propia, para cada periodo de ejecucién del servicio de hasta diez de
los monitores del servicio y/o de los coordinadores de centro que participen en el servicio que el
licitador debe adscribir a la ejecucion del contrato, con hasta un maximo de 15 puntos, a razén de 1,5
punto por cada miembro del servicio que pueda acreditar dicha experiencia.

A tal efecto, el licitador incluird en su oferta una declaracién responsable en la que se indiquen los
miembros de la plantilla que se compromete a contratar con una experiencia minima de 100 horas en
atencién a personas escolarizadas en aulas de dos afos para cada periodo y tramo vacacional de
ejecucion del servicio.

Para acreditar este extremo, este Ayuntamiento podrd requerir a la empresa adjudicataria la
presentacion de la siguiente documentacién referida a los profesionales que adscribe a la ejecucién
del contrato y que cuentan con dicha experiencia:

e Certificacion de la empresa donde se haya adquirido la experiencia laboral, en la que
conste especificamente la duracion de los periodos de prestacion del contrato, la
actividad desarrollada y el intervalo de tiempo en el que se ha realizado la actividad.

En el supuesto de que los profesionales dispongan de experiencia como trabajadores voluntarios o
becarios, se requerira certificacion de la organizacion donde se haya prestado el servicio en la que
consten especificamente las actividades y funciones realizadas, el afio en el que se realizaron y el
namero total de horas dedicadas a las mismas.

2.C. Criterio de calidad relacionado con la experiencia laboral en la atencién a personas con
necesidades educativas especiales. Hasta un maximo de 15 puntos.

Complementariamente a las cuatro personas destinadas a atender a los usuarios con necesidades
educativas especiales, cuyos requisitos se detallaran en el futuro PPT, se valorara la experiencia de,
como minimo, 100 horas en centros que presten atencidon directa a personas con necesidades
educativas especiales, tanto moderadas como severas, bien del sector publico o privado, bien por
cuenta ajena o propia, para cada periodo de ejecucion del servicio de hasta diez de los monitores del
servicio y/o de los coordinadores de centro que participen en el servicio que el licitador debe
adscribir a la ejecucién del contrato, con hasta un maximo de 15 puntos, a razén de 1,5 punto por
cada miembro del servicio que pueda acreditar dicha experiencia.

A tal efecto, el licitador incluird en su oferta una declaracion responsable en la que se indiquen los
miembros de la plantilla que se compromete a contratar con una experiencia minima de 100 horas en
atencion a personas escolarizadas en aulas de dos anos para cada periodo y tramo vacacional de
ejecucion del servicio.
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Para acreditar este extremo, este Ayuntamiento podrd requerir a la empresa adjudicataria la
presentacion de la siguiente documentacién referida a los profesionales que adscribe a la ejecucién
del contrato y que cuentan con dicha experiencia:

e Certificacion de la empresa donde se haya adquirido la experiencia labora, en la que
conste especificamente la duracién de los periodos de prestacion del contrato, la
actividad desarrollada y el intervalo de tiempo en el que se ha realizado la actividad.

En el supuesto de que los profesionales dispongan de experiencia como trabajadores voluntarios o
becarios ser requerira certificacién de la organizacién donde se haya prestado el servicio en la que
consten especificamente, las actividades y funciones realizadas, el afio en el que se realizaron vy el
namero total de horas dedicadas a las mismas.

Durante la fase de valoracién de ofertas no serd causa de no valoraciéon el hecho que un mismo
miembro de la plantilla acumule en si experiencia tanto en atencién a usuario menores de tres anos
como en atencién a usuarios con necesidades educativas especiales, ya que se consideran
experiencias laborales de ambitos diferentes y no excluyentes, por lo tanto se admitiran a valoraciéon
en caso que se produzca dicho supuesto.

VIIL. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Los criterios de adjudicacion previstos en la presente contrataciéon han sido elegidos con la intencién
de permitir la seleccién de la oferta que presente una mejor relaciéon calidad-precio y su relacién con
el objeto del contrato, atendiendo a lo establecido en el art. 145.2 de la LCSP.

Los criterios de adjudicacion cuya valoracion depende de un juicio de valor establecidos permitiran
garantizar la calidad de los servicios a contratar atendiendo a que:

e El proyecto recogera de forma detallada las actividades de ocio y tiempo libre a realizar, los
medios materiales a utilizar, asi como la metodologia de actuacién. De este modo se
evidenciara y permitira conocer la planificacion y estructuracion de las actividades a ejecutar,
los recursos de que dispone la empresa licitadora para la realizacion del proyecto, la
adecuacion al colectivo al que esta dirigido, la relaciéon con las necesidades a satisfacer con
esta contratacion, su diversificacién y el proceso de evaluacién del proyecto.

* En concreto, el plan de sustitucién del personal adscrito en caso de eventualidades permitiria
que las actividades tengan una mayor continuidad y fluidez evitando asi la interrupcién de la
ejecucion de las mismas.

La justificacion de la eleccion de los criterios de adjudicacion evaluables de manera automatica o
mediante formulas matematicas son las siguientes:

¢ En relacion con el criterio econémico de adjudicaciéon, este permitird conseguir una mejor
relacién coste-eficacia de los servicios a contratar. Esta licitacion se refiere a la prestacion de
un servicio publico dirigido a un colectivo especialmente sensible por lo que pese a ser
relevante el aspecto econdmico, no debe primar de forma Unica. La aplicaciéon de la féormula
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inversa proporcional lineal evita que pequefas diferencias en el precio supongan grandes
diferencias en la puntuacion.

El desglose del criterio econémico en tres tipos de licitacién queda justificada por el calculo
de costes realizado en el el Informe técnico-econémico de estimacion de costes de la
presente contratacion, suscrito por el técnico especialista en Gestiéon y Dinamizacion cultural
en fecha de 7 de mayo de 2024 en el cual se establecen tres conceptos de costes que
contemplan la totalidad de los costes del servicio y sobre los cuales las empresas licitadoras
deberan presentar una oferta, que sera susceptible a la baja.

Los tres conceptos referidos son los siguientes:

* Precio costes fijos, IVA excluido: 7.267,12 €.

*  Precio monitor/dia, IVA excluido: 93,75 € monitor/dia.
* Precio centro/dia, IVA excluido: 97,77 € centro/dia.

La divisidn en tres conceptos es procedente debido a que existen, por una parte, una serie de
costes fijos que son invariables independientemente del nimero de usuarios/as que se
inscriban en el servicio (concepto 1); y por otra, otros costes cuyo importe varia en funcion
del nimero de usuarios/as que se inscriban, como son los/as monitores/as necesarios para
desarrollar el servicio (concepto 2) y el nimero de centros necesarios para ofrecer el servicio
(concepto 3).

Los costes constituyentes de cada uno de los conceptos y sus totales son los siguientes:

COSTES FLJOS
Coordinador Medios Medios de Gastos de Beneficio Coste total de -
servicio materiales transporte estructura | empresarial costes fijos g
2.146,82 € 2.760,00 € 1.200,00 € 793,89 € 366,41 € 7.267,12 € é
COSTES POR MONITORES/AS %
(6]
N.° de N. maximo N. h oras al Coste Gastos de | Beneficio Co,st.e total 3
p monitores dia por . . maximo de &
dias . . monitores | estructura | empresarial . ©
por dia monitor monitores £
23 20 6.5 36.238,80 | 4.711,04 € | 2.174,33€ | 43.124,17 € E ‘—E
S o
COSTES POR CENTRO sS4t
SoE
N.°de | N.° maximo de | Coste coordinador | Gastos de | Beneficio | Coste total maximo E%g
dias centros por dia centro estructura | empresarial de centros ggg
S0
23 4 7.558,72 € 982,63€ | 45352€ 8.994,87 € pEx
888
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La suma del total de los tres costes asciende a 59.386,16 €, IVA excluido; siendo esta cifra el
coste total maximo para la licitacion.

Como se ha indicado, el conjunto de costes fijos recogidos en la primera tabla conforman un
importe invariable y constituyen un precio a tanto alzado en base al cual los licitadores
presentaran ofertas a la baja. Dicho precio a tanto alzado es de 7.267,12 €, IVA excluido.

En cuanto a las tablas segunda y tercera, estas recogen los costes maximos por la
contratacién del nimero maximo de monitores necesarios para ofrecer el servicio y los
costes maximos por la apertura del nimero maximo de centros necesarios para ofrecer el
servicio. Teniendo en cuenta que dichas cifras solo se alcanzarian en caso de completar
aforos, se hace necesario establecer precios unitarios por dia, tanto para monitores como
para centros, en base a los cuales los licitadores presentaran ofertas a la baja.

En este sentido, el coste maximo de monitores es de 43.124,17 €, IVA excluido, los cuales se
dividen por los 23 dias en los que se ofrece el servicio y por los 20 monitores que, como
maximo, constituirdn la plantilla; dando como resultado el precio unitario de 93,75 €
monitor/dia, IVA excluido.

Del mismo modo, el coste maximo de centros es de 8.994,87 €, IVA excluido, los cuales se
dividen por los 23 dias en los que se ofrece el servicio y los cuatro centros que, como
maximo, se emplearan para desarrollar el servicio; dando como resultado el precio unitario
de 97,77 € centro/dia, IVA excluido.

Teniendo en cuenta lo indicado, el coste total queda dividido en tres conceptos en los que
cada uno de ellos ostenta un valor porcentual respecto al coste total.

En relacion a ello, las ofertas econdmicas que deberan presentar los licitadores seran tres y
se corresponderan a los tres conceptos de costes referidos anteriormente: una por el precio
tanto alzado de los costes fijos y las otras dos por los precios unitarios por dia de los
monitores y de los centros respectivamente. A este criterio se le asignan 40 puntos en el
proceso de valoracion, los cuales quedan distribuidos proporcionalmente en base al peso
econdmico que cada uno de los tres conceptos ostenta en el coste total.

A partir de dicha distribucién, la puntuacion maxima asignada en el proceso de valoracion a
cada uno de los referidos conceptos de costes sera, tomando como indice los 40 puntos
mencionados, proporcional y correlativa al peso porcentual que cada uno de los costes
ostenta en relacion con el costes total maximo de la contratacién. Tal y como se muestra en
la siguiente tabla.

N

a

a

=z

Importe Valor porcentual | Distribucion de los puntos | Valor porcentual g
Tipo de coste (sirln)IV A) respecto al coste | en el proceso de valoracion | respecto al total §g
total (hasta 40 puntos) de la valoracion %%
Total de costes fijos | 7.267,12 € 12,24% 5 12% 23
=1
Coste total maxi d 2\8
O o€ 14312407 € | 72,61% 29 73% Pt
£5
Coste total maximo de | 8.994,87 € 15,15% 6 15% 3
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centros

¢ En cuanto a los criterios de adjudicacion relativos a la experiencia laboral tanto con menores
de tres anos como con usuarios con necesidades educativas especiales, adscripcion de
monitores con experiencia adicional busca fomentar que el personal contratado que vaya a
tener contacto directo con los usuarios del servicio cuente con mas experiencia que la
estrictamente requerida en el PPT, lo cual redunda en una mayor calidad del servicio y puede
servir de refuerzo en caso de necesidad a los especialistas dedicados especificamente a cada
uno de los grupos mencionados.

IX. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Se establece como condicién especial de ejecucién de caracter social que la persona que ocupe el
cargo de coordinador del servicio designado por el adjudicatario tenga un contrato fijo y/o
indefinido.

Mediante el establecimiento de esta condicion especial de ejecucién de tipo social y relativa al
empleo se pretende fomentar la estabilidad en el empleo.

X. VALOR ESTIMADO Y PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.
Valor estimado del contrato.

A efectos de determinar la publicidad y el procedimiento de adjudicacion, el valor estimado del
contrato asciende a la cantidad de 59.386,16 €, IVA excluido.

Seguln lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP, para su calculo se ha tenido en cuenta la duracién
total del contrato, un mes y medio, y en el que se incluyen los costes derivados de la aplicacion de las
normativas laborales vigentes y de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion, otros costes que
se deriven de la ejecucidon material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial. No se prevé la posibilidad de prérroga ni la posibilidad de modificacién contractual.

4.2. Presupuesto base de licitacion

El presupuesto base de licitacion del contrato asciende a 59.386,16 €, mas la cantidad de 5.938,62 €
en concepto de IVA -10%-, lo que asciende a un total de 65.324,78 €, IVA incluido.

XI. TRATAMIENTO DE DATOS.

La prestacion del servicio objeto de la contratacién requerira el tratamiento de datos de caracter
personal para tramitar y organizar el acceso al mismo. El 6rgano encargado de la gestion de las
inscripciones sera el Negociado de Educacién; siendo, por tanto, este Ayuntamiento quien actuara en
calidad de responsable de la protecciéon y tratamiento de los datos.
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En cuanto al adjudicatario, se le comunicaran los minimos datos imprescindibles para la correcta
organizacion del servicio, por lo cual y como encargado del tratamientoquedard obligado al
cumplimiento de las normativas vigentes, tanto nacional como de la Unién Europea, en materia de
proteccién de datos, asi como a la adaptacion de sus sistemas y procedimientos a las nuevas normas
al respecto que puedan entrar en vigor durante la vigencia del contrato.

XIl. PRECIO PUBLICO.

Tal como dispone el articulo 2 de la Ordenanza General Reguladora de los Precios Publicos del
Ayuntamiento de Castellé de la Plana (en adelante, OGRPP), debido a que el objeto de la presente
licitacion es la prestacion de un servicio el cual es de solicitud o recepcion voluntaria para los
administrados y que se presta o realiza por empresas del sector privado, para acceder a él
previamente se deberan satisfacer las contraprestaciones pecuniarias que a tal efecto establezca este
Ayuntamiento.

Por ello el acceso al servicio se vehiculara segln lo dispuesto en la Ordenanza de precios publicos por
la prestacion del servicio de Escoletes de vacances, ya que el presente proyecto se desarrolla en los
mismos parametros que el servicio de Escoletes de vacances.

Si bien la Ordenanza de precios publicos por la prestacidon del servicio de Escoletes de vacances
incluye dos precios segin la modalidad de servicio al que se acceda, el servicio de PequEstiu no
incluye servicio de comedor; por lo tanto solo serd de aplicacién la modalidad de acceso y de pago
relativa al servicio de guarda, custodia y dinamizacién de dicha ordenanza.

Adicionalmente, en esta ordenanza también se establecen los supuestos de exencién de pago
oportunos.

Xill. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

El Negociado de Educacién no dispone de los medios personales ni de los recursos materiales que
permitan la realizacién de la prestacién que constituye el objeto del contrato. Asimismo, no se tiene
constancia de que por parte de ninglin otro negociado o servicio de este Ayuntamiento se dispongan
de los citados medios para llevar a cabo un servicio de estas caracteristicas.

Por ello, y dado que no se disponen de los citados medios, no se contempla alternativa distinta que
no sea la contratacion externa.

A la vista de todo lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el punto 1.6 del acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha de 4 de julio de 2023, de delegacion de atribuciones de la misma en los/as
miembros del Gobierno municipal, se dispone la iniciacién del expediente para la contratacion del
servicio de gestion y ejecucion del programa de ocio educativo “PequEstiu”, dirigido a menores de 2 a
12 anos, que se prestara de lunes a viernes durante el mes de julio de 2024 en cuatro centros
publicos de educacién infantil y primaria de la ciudad de Castellé de la Plana.

(Documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen)
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