EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE HUELVA, S.A.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR EL
“SERVICIO DE RETIRADA Y GESTION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS Y
RESIDUOS PELIGROSOS DEL MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES, Y RESIDUOS DE FIBROCEMENTO GENERADOS EN
AVERIAS DE LA RED DE ABASTECIMIENTO Y EN OBRAS DE LA RED DE
DISTRIBUCION, DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE HUELVA,
S.A.”
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Expediente: SV-2023-011 Memoria Justificativa

OBJETO: “Servicio de Retirada y Gestiéon de Residuos No Peligrosos y Residuos Peligrosos del mantenimiento de las
instalaciones, y Residuos de Fibrocemento generados en averias de la red de abastecimiento y en obras de la red de
distribucion, de la Empresa Municipal de Aguas de Huelva, S.A.”

1.-NATURALEZA Y EXTENSION DEL CONTRATO.

La extension del contrato abarca su objeto: “SERVICIO DE RETIRADA Y GESTION DE
RESIDUOS NO PELIGROSOS Y RESIDUOS PELIGROSOS DEL MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES, Y RESIDUOS DE FIBROCEMENTO GENERADOS EN AVERIAS DE LA RED
DE ABASTECIMIENTO Y EN OBRAS DE LA RED DE DISTRIBUCION, DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUAS DE HUELVA, S.A.”

2.- REGIMEN JURIDICO.

La presente contratacion tendra caracter privado y se regird, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, por la Ley 9/2017, de 09 de noviembre, por el que se aprueba la Ley de Contratos
del Sector Publico (en adelante LCSP), de conformidad con la previsién contenida en el art.
26.1.b) del citado cuerpo normativo. Si se trata de algun servicio y/o suministro de sectores
especiales se aplicara el Real Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero, sobre procedimientos de
contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Su régimen juridico difiere en funcion de la fase analizada. La contratacion tendra caracter privado.
Se regira, en cuanto a su preparacion y adjudicacion por lo previsto en los Pliegos de Condiciones
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que rijan la presente licitacion; en
defecto de disposiciones especificas en estos documentos, y sus respectivos Anexos.

En cuanto a sus efectos y extincion, este contrato se regira por el derecho privado, no obstante, lo
cual, sera de aplicacion lo dispuesto en el Titulo |, Libro Ill, de la LCSP, sobre preparacion,
adjudicacion, efectos, extincion y modificacion de los Contratos.

3.- DIVISION POR LOTES.
Se ha optado por una licitacidon en funcién de los siguientes lotes:

e LOTE 1: Gestion de los residuos no peligrosos y peligrosos en instalaciones.

e |OTE 2: Gestion de los residuos de fibrocemento en el mantenimiento de la red de
abastecimiento (averias).

e |LOTE 3: Gestion de los residuos de fibrocemento en obras de la red de distribucion
(saneamiento y abastecimiento).

No existe incompatibilidad entre ellos, el licitador podra presentarse a los tres lotes, a dos lotes, a
un Lote o a todos los lotes.

4.- JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ELEGIDO.

Se ha optado por un Procedimiento Abierto y Tramitacion Ordinaria, conforme a lo establecido
en el articulo 156 de la LCSP, ademas segun el umbral de la presente licitacion y de acuerdo al
art. 22.1.b) de la LCSP no esta sujeto a regulaciéon armonizada.

En este tipo de procedimiento, se permite el acceso a la licitacién a todo aquel empresario, con
personalidad individual o juridica, que se encuentre capacitado para la presentacién de
proposiciones, que garantizan los principios de publicidad e igualdad a la hora de licitar, quedando
excluida toda negociacion de los términos del contrato con el licitador.

Se dara un plazo para presentar ofertas no inferior a quince (15) dias, a contar desde el dia
siguiente a su publicacion en la pagina del Perfil del Contratante de Aguas de Huelva, para el
caso que estas fechas fueran diferentes se atendera siempre a la dltima publicacion.

6.- DURACION Y PRESUPUESTO.

La duracion del Contrato se fija en DOS (2) ANOS, a contar desde la firma del mismo.
Transcurrido el plazo de vigencia inicial, el Contrato podra prorrogarse por DOS (2) periodos de
UN (1) ANO CADA UNO, previa solicitud expresa de AGUAS DE HUELVA que debera formularse

con dos (2) meses de antelacion a la expiracion de la vigencia del Contrato, para el caso de que
aquella se otorgara.
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La duracion total del contrato, por tanto, incluida las eventuales prdrrogas, puede alcanzar los
CUATRO (4) ANOS.

Con respecto al Presupuesto Base de licitacion del LOTE 1, se fija en DIEZ MIL CIENTO
SESENTA Y DOS EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (***10.162,80 €), IVA excluido, y el Valor
Estimado del Contrato, de acuerdo con el régimen de prérroga, por valor de VEINTE MIL
TRESCIENTOS VEINTICINCO EUROS CON SESENTA CENTIMOS (***20.325,60 €) IVA
excluido, calculados en base a la experiencia de la licitadora en este tipo de suministro, en los que
se tiene en cuenta los precios habituales de mercado al momento de fijar el presupuesto base,
estipulandose en la clausula nueve de la presente Memoria, los criterios para determinar precios
no ciertos o desproporcionados.

Con respecto al Presupuesto Base de licitacion del LOTE 2, se fija en CATORCE MIL CIENTO
SETENTA EUROS (***14.170,00 €), IVA excluido, y el Valor Estimado del Contrato, de acuerdo
con el régimen de prérroga, por valor de VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA EUROS
(***28.340,00 €) IVA excluido, calculados en base a la experiencia de la licitadora en este tipo de
suministro, en los que se tiene en cuenta los precios habituales de mercado al momento de fijar el
presupuesto base, estipulandose en la clausula nueve de la presente Memoria, los criterios para
determinar precios no ciertos o desproporcionados.

Con respecto al Presupuesto Base de licitacion del LOTE 3, se fija en SETENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS (***70.878,00 €), IVVA excluido, y el Valor Estimado
del Contrato, de acuerdo con el régimen de prérroga, por valor de CIENTO CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS EUROS (***141.756,00 €) IVA excluido, calculados en base
a la experiencia de la licitadora en este tipo de suministro, en los que se tiene en cuenta los
precios habituales de mercado al momento de fijar el presupuesto base, estipulandose en la
clausula nueve de la presente Memoria, los criterios para determinar precios no ciertos o
desproporcionados.

Siendo el Presupuesto Base total de la Licitacion de un importe de NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS DIEZ CON OCHENTA EUROS (***95.210,80 €) y el Valor estimado de la Licitacion
es de CIENTO NOVENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN EUROS CON SESENTA
CENTIMOS (190.421,60 €)

7.- JUSTIFICACION DE PRECIOS.

Debido a la experiencia de Aguas de Huelva en este tipo de actividad, y existiendo a fecha de hoy
ofertas de servicios anteriores, es por lo que entendemos realizado el correspondiente estudio de
mercado, que se corresponde con el incluido en el Pliego de Condiciones Administrativas
Particulares.

8.- CRITERIOS DE ADJUDICACION.

A la hora de definir los criterios de adjudicacion hay que tener en cuenta por un lado que el
licitador garantice una buena experiencia en los trabajos encomendados en el contrato, de las
mejores técnicas y herramientas, utensilios y productos utilizados para cada tarea y fin, de una
correcta organizacién de los trabajos y de las normas de seguridad y salud inherentes a sus
practicas y evaluaciones de riesgos.

Es por ello por lo que se valora la oferta técnica valorable mediante criterios subjetivos con una
puntuacién de 25,00 puntos sobre 100,00, otorgdndose la puntuacion restante a la oferta
econdémica valorable mediante criterios objetivos:

- Propuesta valorable mediante criterios objetivos: 75,00 puntos.
- Propuesta técnica valorable mediante criterios subjetivos: 25,00 puntos.

La subdivisién de puntos sera la siguiente:

8.1. Propuesta valorable mediante criterios objetivos para todos los lotes:

La valoracion mediante criterios objetivos se establecera en el PCAP, con un maximo de 75,00
puntos, siendo el reparto el siguiente:

a) Oferta econdmica mas ventajosa (Maximo 47,50 puntos)
b) Medios humanos (Maximo 10,50 puntos)
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Se valorara la cualificacion de los medios humanos con que prestara el servicio.

1. El personal estd en posesion del certificado de Profesionalidad en Seguridad y
Medioambiente o Experiencia demostrable de mas de un afio en materia de recogida y
manipulacién de residuos (maximo 6,00 puntos).

2. El personal esta en posesion de los siguientes cursos (maximo 4,50 puntos):

- Gestién Ambiental: 1,50 puntos
- Eficiencia Energética: 1,50 puntos
- Manipulacion de Residuos: 1,50 puntos.

c) Sistemas de Gestién (Maximo 10,00 puntos).

Se valorara la implantacién y/o certificacion de Sistemas de Gestion con la siguiente valoracion:

e Sistema de Gestion Ambiental (maximo 3,00 puntos):

- Si dispone de sistema de gestion Ambiental certificado (segun ISO 14001, EMAS o
similar): maximo 3,00 puntos.

- Sidispone de buenas practicas ambientales implantadas: maximo 1,00 punto

e Si dispone de sistema de gestion de Seguridad y Salud Laboral (segun ISO 45001):
maximo 2,50 puntos.

e Sistema de gestion de Eficiencia Energética (maximo 2,00 puntos):

- Si dispone de sistema de gestion de eficiencia energética certificado (segun ISO 50001):
maximo 2,00 puntos.

- Sidispone de buenas practicas energéticas implantadas: maximo 1,00 punto.

e Sidispone de sistema de gestion de Calidad certificada (segun ISO 9001): 2,00 puntos.

e Ofros sistemas de gestion certificados: maximo 0,50 puntos.

d) Tiempo de respuesta para situaciones urgentes (Maximo 5,00 puntos).
- Menor de 48 horas: 5,00 puntos.
- Mayor de 48 horas: 2,00 puntos

e) Medidas Sociales (Maximo 2,00 puntos).

Se valorara en funcién de la estabilidad de la plantilla fija, teniendo en cuenta las contrataciones
laborales frente a la contratacion de trabajadores auténomos, por cuenta propia o independientes,
cuya actividad consiste en realizar trabajos propios de su ocupacion, oficio o profesion, de forma
auténoma, para terceros que requieren sus servicios para tareas determinadas, que generalmente
le abonan su retribucién no en funcién del tiempo empleado sino del resultado obtenido, sin que
las dos partes contraigan obligacion de continuar la relacion laboral mas alld del encargo
realizado, conocidos como freelance.

e Acreditacion de empleados indefinidos frente a temporales asignados al contrato (Maximo
1,00 punto).

e Plan Oficial aprobado de Conciliacion de la vida laboral con la familiar (Maximo 1,00 punto).

8.2. Propuesta técnica valorable mediante criterios subjetivos para todos los lotes (maximo
25,00 puntos)

Los diferentes apartados valorables de la oferta técnica de los candidatos son los siguientes:

a) Memoria Comprensiva de un Programa de Trabajo (Maximo 22,50 puntos).

e Programa detallado de ejecuciéon: (Maximo 10,00 puntos)

Se valorara la organizacion del servicio, medios de transporte, tiempo de respuesta y capacidad
de actuacion en situaciones de emergencia, envases proporcionados.

1. Medios de transporte: Tipo de transporte destinados a los traslados, nimero de vehiculos
disponibles para el servicio (maximo 5,00 puntos)

2. Envases proporcionados: Cantidad, tipos, caracteristicas, incompatibilidades, certificados,
fotografias, etc. (maximo 5,00 puntos).
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e Medios materiales: (Maximo 10,00 puntos)
Se valoraran los recursos materiales y asesoramiento otorgado con que prestara el servicio:

1. Asesoramiento en el uso de sistemas telematicos o aplicaciones informaticas para la
generacion de los documentos de gestién de los residuos (Maximo 5,00 puntos).
2. Formacion ofrecida al licitador en materia de residuos (maximo 5,00 puntos).

e Aportacion de certificados de buena ejecucién por parte de empresas auditadas por la
Adjudicataria, indicando expresamente el auditor/es a quién se refiere (nombre y apellidos), el
papel desempenado por el auditor (observador, auditor, auditor jefe, experto), la norma
auditada, el numero de auditorias realizadas de la norma, jornadas de auditoria realizadas
para cada norma y fecha de realizacién. El documento ira firmado por la empresa auditada,
indicando el nombre y cargo del firmante y con el sello de la empresa (Maximo 2,50 puntos).

b) Mejoras u otros aspectos propuestos (Maximo 2,50 puntos).

Se tendra en cuenta las mejoras propuestas por el candidato, referidas fundamentalmente a
actuaciones no expresamente requeridas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, nuevas
proposiciones de tipo administrativo, ambiental, social o técnico, y cualesquiera mejoras que
determinen un mejor servicio del definido en los Pliegos que rigen la presente licitacién y tengan
relacion con el objeto del contrato.

9.- CRITERIO PARA DETERMINAR QUE UNA OFERTA PUDIERA CONSIDERARSE
ANORMALMENTE BAJA O DESPROPORCIONADA.

Si se observaran ofertas con precios con diferencias desproporcionadas, se aplicaran los criterios
de baja temeraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP y a los articulos
85 y 86 del RGLCAP en todo lo que no se opongan a la LCSP, con los procedimientos de
audiencia y justificacion alli contemplados.

10.- REVISION DE PRECIOS.

Durante la vigencia del Contrato no existira revision de precios.

11.- REQUISITOS ESPECIFICOS SOLICITADOS A LAS EMPRESAS O
EMPRESARIOS/AS LICITADORES.

Los licitadores deberan acreditar la siguiente solvencia técnica o profesional:
e Estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del estado.
ROLECE: NO se exige como requisito para este Pliego

e Haber realizado al menos 3 contratos cuyo objeto sea analogo al del contrato, y se exige
que se hayan ejecutado en los ultimos 3 afios, y cuyo importe sea igual o superior al 70%
del presupuesto anual del lote al que se presenten del contrato o la clasificacién solicitada.

e Clasificacion: No se requiere
¢ISOS: NO se exigen como requisito de solvencia para este Pliego.
Solvencia econdmica:
Los licitadores deberan acreditar la siguiente solvencia econémica:
« Cifra de negocios global de la empresa por importe igual o superior al Presupuesto Base del
Contrato o del Lote al que se presente durante los ultimos tres (3) afios.

« La cumplimentacion en el DEUC la correspondiente Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil
por un importe no inferior al Presupuesto Base del Contrato, o del Lote al que se presente.

En Huelva, 18 de mayo de 2023
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