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MEMORIA JUSTIFICATIVA

INTRODUCCION

La evolucion de nuestra sociedad ha impulsado a los gobiernos locales a la cobertura de
mas necesidades basicas que las estrictamente recogidas en la normativa como
competencias propias. Esto ha obligado a las Corporaciones Locales, a adoptar iniciativas
al margen de las competencias explicitas que le atribuye la legislacion de régimen local
y la asignacion especifica de recursos para satisfacer dichas necesidades mediante la
prestacion de servicios inexistentes hasta el momento en el medio rural, todo ello al
amparo de lo dispuesto en el 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, segun el cual para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

La atencidn a la primera infancia se halla en la interseccion de dos caminos: el del sistema
educativo y por otro la conciliacion de la vida familiar y laboral configurandose como
recurso de apoyo a la familia en el desempefio de sus funciones de socializacién y
atencion a la infancia.

Si bien la ensefianza infantil de 0 a 3 afios no esta entre las competencias que en materia
de educacion atribuye el art. 25.2.n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local a los Ayuntamientos; el art. 15.1 de la Ley Orgénica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion establece la obligacion de las administraciones publicas de
promover un incremento progresivo de la oferta de plazas publicas en el primer ciclo de
educacion infantil, previéndose a tal efecto, el establecimiento de convenios con las
corporaciones locales.

Hasta la fecha el servicio se viene prestando en régimen de concesion administrativa y
tras agotar el Gltimo contrato su duracion maxima es preciso la tramitacién de un nuevo
procedimiento de licitacion.

JUSTIFICACION DE _LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A
SATISFACER MEDIANTE EL CONTRATO, IDONEIDAD DEL MISMO Y
RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO

Las necesidades a satisfacer con la concesion del servicio son las siguientes:

12, La gestion indirecta del servicio de Escuela Infantil Municipal del Ayuntamiento de
Pulpi.

22, Que las familias de Pulpi dispongan de un centro pablico autorizado, con un proyecto
educativo global, integrador y de convivencia que permita a los alumnos crecer como
personas, reforzando su autonomia, partiendo del entorno social y cultural en el que viven.
32 Promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las familias.

48, Suplir la falta de este servicio en el municipio, ya que la Escuela Infantil Municipal
es el dUnico servicio existente de esta naturaleza y se trata de un servicio valorado y
demandado por los usuarios.

El objeto del contrato se identifica con el codigo CPV:

80110000-8 Servicios de ensefianza preescolar



Ayuntamiento
de

en:

verificable

(PO407500H)

en AYUNTAMIENTO DE PULPI
Hk1xqU2usqtHdik1z2kTfpsrEOgVePEx SERAPIA GARCIA PARRA (Firma) actuando como CONCEJAL en fecha 06/06/2022 - 13:33:05

segln Ley 6/2020

electrénicamente

firmado

https://ov.dipalme.org/csv?id

Documento

Pulpi

Las plazas disponibles de la escuela infantil ascienden a 115, repartidas de la siguiente
forma:

Para nifias y nifios menores de 1 afio: 16 plazas.
Para nifias y nifios de 1 a 2 afios: 39 plazas.
Para nifias y nifios de 2 a 3 afios: 60 plazas.

OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO.

Sera objeto del presente contrato la gestion del servicio publico de la Escuela de
Educacion Infantil Municipal “Los Duendecillos de Pulpi que deberé abarcar la atencion
total de los nifios/as escolarizados, tanto en los aspectos educativos, como en la
alimentacion dentro del horario del centro, cuidado y limpieza, asi como la gestion y
administracion del centro y de la coordinacion con los técnicos del Excmo. Ayuntamiento
de Pulpi.

La naturaleza juridica del contrato es la de una concesion de servicios tal y como esta
definida en el art. 15 de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido en el art. 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y 67 del Reglamento General, la adjudicacién del contrato
mediante el procedimiento abierto se ampara en lo dispuesto en los articulos 131.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

La adjudicacion del contrato se llevard a cabo de conformidad con el régimen general
previsto en la Seccion 22 del Capitulo | del Titulo I, Libro Il de la LCSP.

DURACION Y PRORROGAS

El contrato tendrd un plazo de vigencia de cinco afios, sin que sea posible prorrogar la
duracion del mismo.

FINANCIACION y TARIFAS

El concesionario de la adjudicacion del contrato de gestion del servicio publico de la
Escuela Infantil abonara al 1lmo. Ayuntamiento de Pulpi, en concepto de explotacion, la
cantidad que resulte de la adjudicacion del contrato como contraprestacion por los
conceptos de arrendamiento del edificio donde se ubica la citada Escuela de Educacion
Infantil.

De conformidad con el articulo 33.1 del Decreto 149/2009 y el Convenio de Financiacion
que se suscriba con la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, la financiacién
de los servicios que preste la Escuela Infantil corresponderd a los padres, madres o
personas que ejerzan la tutela de los nifios y nifias, mediante el abono de las tarifas fijadas
para cada curso escolar por el 6rgano competente de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que constituira la retribucion del concesionario.
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No obstante lo anterior, y de conformidad con el articulo 51 del Decreto 149/2009, la
Escuela Infantil “Los Duendecillos” recibira de la Administracion educativa las
cantidades que dejen de abonar las familias sobre los precios de los servicios que
disfruten, como consecuencia de la gratuidad y de las bonificaciones a que hace referencia
el articulo 33 del citado Decreto.

En ningun caso el concesionario podra exigir al Ayuntamiento que se haga cargo de las
cuotas impagadas.

El concesionario deberd comunicar a los adjudicatarios de las plazas, en el momento de
efectuarse la matricula, la cuota mensual que les corresponde abonar y la bonificacion
fijada en su caso. En el recibo mensual que se expida a los padres, madres o personas que
ejerzan la tutela se indicaran estas cuotas, debiendo quedar una copia del mismo en la
documentacion del alumno o alumna.

JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES, EN SU CASO

En este concesion no tiene lugar el fraccionamiento ya que el objeto de este contrato es
de unidad operativa y los elementos son inseparables para el logro de los fines del mismo.
Sin perjuicio de la variedad de prestaciones que comprende el objeto del contrato, este se
configura como una Unica prestacion. El establecimiento de distintos lotes supondria un
riesgo para la correcta ejecucion del contrato, ya que las actividades desarrolladas en la
Escuela Infantil requieren una continua coordinacion en su ejecucion. De este modo, vista
la edad del alumnado, este necesita que el servicio de comedor esté disponible de forma
continua y subordinado a las actividades escolares que se desarrollen. De igual forma
ocurre con el servicio de ludoteca, que se presta con continuidad en horario de tarde
respecto del servicio que se presta en horario de mafiana.

Por tanto, en aplicacion del articulo 99.3 de la LCSP, no se realiza la division en lotes,
configurandose el objeto del contrato como Unico e integral, justificAndose en el hecho
de que la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones como se ha explicado en el parrafo
precedente

CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente
mas ventajosa se atendera a varios criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, de conformidad con el articulo 145.3.e) y 146 LCSP. Estos criterios se
especificaran en el Pliego de clausulas administrativas y atenderan a seleccionar la oferta
mas ventajosa, con mejor relacion calidad-precio con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos de caracter objetivo (automaticos) y dependientes de un juicio de valor
(subjetivos).

La Directiva 2004/18 deja a la entidad adjudicadora libertad de eleccién respecto a los
criterios de adjudicacion del contrato que pretenda aplicar, pero tal eleccion solo puede
recaer sobre criterios dirigidos a identificar la oferta mas ventajosa econémicamente vy,
como una oferta debe referirse necesariamente al objeto del contrato, los criterios de
adjudicacién que pueden aplicarse con arreglo a dicha disposicion deben estar también
relacionados con el objeto del contrato.
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Debera precisarse la ponderacion relativa (en porcentaje sobre el total) que se atribuye a
cada uno de ellos.

CLASIFICACION DEL CONTRATISTA

A tenor de lo establecido en el articulo 77.c) LCSP, no es exigible la clasificacion
empresarial, sin perjuicio de acreditar la correspondiente solvencia técnica o profesional
y econoémica financiera descrita en los Pliegos y en la presenta Memoria.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado anual del contrato en el presente caso atendiendo al plazo de duracion
total del mismo y al precio publico de los servicios de atencion socioeducativa y taller de
juego es de 405.698,15 euros, importe que cifra los ingresos totales anuales a obtener en
funcién al nimero medio de plazas escolares del pasado ejercicio del servicio de atencién
socioeducativa y taller de juego, sin detraer los gastos de la explotacion, los financieros
asi como la retribucion del contratista o beneficio industrial.

El presupuesto o tipo minimo de licitacion se establece en el siguiente importe:
setecientos cincuenta euros con caracter mensual (TODOS LOS MESES EXCEPTO
AGOSTO).

Dicho importe constituye el canon minimo que el adjudicatario del contrato debera abonar
al llmo. Ayuntamiento de Pulpi como contraprestacion al derecho a gestionar y explotar
el servicio y las instalaciones municipales afectas al mismo, asi como a percibir los
ingresos o rendimientos econdémicos procedentes de dicha gestion durante el plazo de la
concesion. El concesionario asumira en todo caso el riesgo econdémico de la actividad.
Dicho canon podra ser mejorado al alza por los licitadores, lo que sera valorado para la
determinacion y seleccion de la oferta més ventajosa, con arreglo a los criterios de
adjudicacidn establecidos en este Pliego.

La retribucién econdmica o los ingresos procederan de los usuarios del servicio, y en
particular, del importe de los precios pagados en concepto de mensualidad por los padres
o tutores legales de los alumnos matriculados.

El canon por el que se adjudique el contrato sera abonado a la Administracion a partir de
la fecha de formalizacion del contrato, por mensualidades anticipadas, y mediante su
ingreso en la Tesoreria municipal, girdndose el correspondiente recibo o carta de pago.
En cualquier caso, en el canon a abonar al Ayuntamiento no se entendera comprendido el
importe de los respectivos gastos y tributos que se originen o graven la concesion, asi
como aquellos que se generen como consecuencia de la actividad o servicio a prestar y
del mantenimiento de las instalaciones que correran a cargo del adjudicatario.

El concesionario asumira la financiacion de la explotacion de manera que todos los gastos
gue se originen como consecuencia de la misma serdan de su exclusiva cuenta. El
Ayuntamiento de Pulpi no avalara ninguna operacion financiera ni participara de ninguna
forma en la financiacion de la explotacidn ni asegurara al concesionaria una recaudacion
o rendimiento minimo ni tampoco vendra obligado a otorgar subvencion alguna por la
gestion del servicio. Todos los gastos de formalizacion de la concesién seran de cuenta
de la empresa concesionaria.
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SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA FINANCIERA

SOLVENCIA TECNICA: Conforme a lo previsto en el art. 90 de la LCSP a
determinar en los Pliegos:

-a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo
los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos.

-b) Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato, especialmente aquellos encargados del control de
calidad.

-c) Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario
para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

-d) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban
responder a un fin especial, un control efectuado por el érgano de contratacion o, en
nombre de este, por un organismo oficial u homologado competente del Estado en que
esté establecido el empresario, siempre que medie acuerdo de dicho organismo. El control
versara sobre la capacidad técnica del empresario y, si fuese necesario, sobre los medios
de estudio y de investigacion de que disponga y sobre las medidas de control de la calidad.

-e) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa
y, en particular, del responsable o responsables de la ejecucion del contrato asi como de
los técnicos encargados directamente de la misma, siempre que no se evallen como un
criterio de adjudicacion.

-f) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el
empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

-g) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos
durante los tres ultimos afios, acompafiada de la documentacion justificativa
correspondiente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del drgano de
contratacion.

-h) Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacion
acreditativa pertinente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano
de contratacion.

-i) Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el proposito
de subcontratar.
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SOLVENCIA ECONOMICA'Y FINANCIERA, conforme a lo que prevé el art. 87 de
la Lcsp, a definir en los Pliegos:

- Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales.

- Patrimonio neto o bien ratio entre activos y pasivos al cierre del Gltimo
ejercicio econdmico para el que este vencida la obligacion de aprobacion de
cuentas anuales por importe igual o superior al exigido en el anuncio de
licitacion.

- Volumen anual de negocios y en su caso sobre el volumen global de negocios
en el &mbito de actividades correspondientes al objeto del contrato referido
como maximo a los tres ultimos ejercicios disponibles en funcion de la fecha
de creacion o de inicio de las actividades del empresario en la medidas en que
se disponga de las referencias de dicho volumen de negocios.

En Pulpi, en la fecha indicada en resefia de firma electrénica al margen impresa.

LA CONCEJALA DE SERVICIOS SOCIALES,

FDO.- SERAPIA GARCIA PARRA



