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Introduccion

Ambito y objetivos del proyecto

El proyecto que se describe en el presente documento responde a un requerimiento expresado
por la Direccidn General del Patrimonio del Estado (DGP).

Dicho requerimiento quedd definido en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas correspondientes a una contratacidon en acuerdo tipo, emitidos a finales
del afio 2005, y en los que se especificaban los “servicios informaticos necesarios para la
definicion, construccion e implantacion de una arquitectura normalizada de componentes y
documentos electronicos para la contratacion publica electrénica”.

Ya iniciado el proyecto, el equipo de trabajo conformado por los expertos en el dominio de
negocio y los consultores contratados para su desarrollo dieron al proyecto el nhombre de
“CODICE, Componentes y Documentos Interoperables para la Contratacion Electrénica”.

Los objetivos del proyecto CODICE pueden contemplarse como una primera fase natural
dentro de un conjunto de otros proyectos destinados a facilitar los procesos de contratacion
publica de forma electronica, dentro del marco legal establecido por la Directivas
europeas[2][3] y recogido en la Ley de Contratos del Sector Publico! [1][8].

Todos los componentes de la libreria, asi como los documentos, se describen mediante el
lenguaje de Esquemas XSD de W3C[10].

Asimismo, una especificacion fundamental del proyecto CODICE consistia en basar el disefio y
la confeccion de la libreria de componentes y de los documentos en componentes centrales
estandares ya existentes. El objetivo de esta especificacion era facilitar la aceptacion
internacional de los resultados del proyecto y la interoperabilidad de los futuros sistemas de
informacion basados en dichos resultados?.

En sintesis, los entregables del proyecto CODICE consisten esencialmente en:

1. Una libreria de componentes reusables para el ensamblado de documentos: un fichero
XSD W3C.

2. Un conjunto de documentos o ensamblados: tantos ficheros XSD como documentos
pertinentes a la contratacidn electrénica se han definido®.

3. La documentacion relativa al analisis, disefo e implementacion de la libreria y de los
documentos: el presente documento y todos los documentos referenciados o anexados
a él.

4, La implantacion de un registro/repositorio donde se recojan e indexen todos los
artefactos del proyecto®.

1. En el momento de iniciarse el proyecto, la ley aun estaba en fase de anteproyecto. En el momento de redactar esta

memoria, la ley estad en fase de Proyecto.

2. Para mas detalles sobre las prescripciones técnicas y sobre la propuesta técnica ofertada [7][6].

3 Mas adelante hablaremos de la “taxonomia de documentos candidatos” y de la “lista de documentos consolidada”.
Cuando hablamos de los documentos pertinentes a la contratacion electrénica nos referimos a los primeros. La
seleccidon de los documentos que se modelaran en Ultima instancia son los de la lista consolidada.

4 A fecha de redaccion de la presente memoria, dicho repositorio se encuentra accesible en la direccidon interna

http://10.34.32.27/
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Convenciones tipograficas

Los términos (siglas, palabras o expresiones) en cursiva estan definidas bien en el
apartado “Siglas y Acronimos”, bien en el aparatado “Glosario del Proyecto”, ambos al
final de la presente memoria.

Los numeros entre corchetes (“[n]”) constituyen referencias bibliograficas. La relacion
de documentos, libros, direcciones web, etc. que conforman la bibliografia aparece en el
apartado “Referencias Bibliograficas”, al final de esta memoria.

Los nombres de los documentos pertinentes a la contratacion electrénica aparecen
siempre con sus iniciales en mayulsculas y en cursiva, pues todos ellos se hallan
definidos en el glosario, pertenezcan a la taxonomia de documentos candidatos,
pertenezcan a la lista de documentos consolidada (mas adelante se explica la diferencia
entre ambas).

El resto de conocimientos representados (procedimientos y actores) se muestran con
sus iniciales en mayusculas y, puesto que estan todos definidos en el glosario, en letra
cursiva.

En las ocasiones en que se subrayan fragmentos de texto, la lectura secuencial de
Unicamente el texto subrayado deberia ser suficiente para capturar el conocimiento
esencial del parrafo o quiza del apartado entero.

Convenios semanticos

A efectos practicos, los términos “proceso” y “procedimiento” deberan considerarse
sinébnimos. El matiz semantico entre uno y otro residiria en que en un proceso se
producen cambios, eventos y acciones continuas, mientras que en un procedimiento los
cambios, eventos y acciones serian discretas y pautadas, probablemente sistémicas.
Asi, es l6gico hablar del proceso de licitacidon y del procedimiento abierto, por ejemplo®.

Los términos “mensaje”, o “documento ensamblado” (o incluso “documento”, en el
contexto apropiado) deben considerarse sindnimos (ver la definicion de documento
ensamblado en el apartado “Glosario del Proyecto”, al final de la memoria).

Los matices semanticos propios del dominio de negocio se dilucidan en el propio texto y
en el glosario del proyecto (ejemplos, “Oferta o propuesta”, “*Organo de Contratacion o
poder adjudicador”).

Diferenciaremos entre “tipos de procedimiento de contratacién” y “sistemas de
contratacion”. Los primeros subclasifican los procedimientos de contratacion individual,
mientras que los segundos engloban al conjunto de los procedimientos individuales y a
los subtipos de sistemas de contratacion repetitivos (ver una explicacion mas detallada
en el apartado “I.2. Vista global de los procedimientos de contratacion”).

Alcance y contenido del presente documento

La presente memoria tiene por objetivo recoger y comentar con detalle los resultados finales
obtenidos por el equipo de personas que ha colaborado en su realizacion.

El contenido de la memoria estd estructurado en base a las propuestas metodoldgicas y a la
planificacién de trabajos expuestas en la oferta[7]:

I.

Representacion de los procedimientos de contratacion

5 Los procesos bioldgicos por ejemplo son procesos continuos, no discretos. Proceso da lugar al verbo procesar
(verbo transitivo). Procedimentar, es una forma artificial, y se emplea precisamente para significar “pautar”,
“segmentar metddica o metodoldgicamente”.
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II. Requerimientos

III. Analisis de componentes y de documentos

IV. Disefo e implementaciéon de los componentes y de los documentos
V. Repositorio de artefactos: despliegue

Dado que CODICE puede considerarse como un proyecto seminal, origen y base de otros
proyectos, esta memoria deberia constituir un buen punto de partida tanto para el estudio del
propio proyecto CODICE como del resto de proyectos que de él dependan. De hecho, el analisis
y disefio de la libreria de componentes, y mas concretamente el O-Map (Mapa Ontoldgico)®,
podrian tomarse como el punto de partida para la confeccion de un modelo de informacion
susceptible de ser usado por aquellos sistemas de informacion vinculados con la contratacién
electrdnica.

Grupos de trabajo

El proyecto CODICE se inicié oficialmente el dia 3 de mayo de 2006. Ya en esa fecha, e incluso
durante una reunién previa (“kick-off” del dia 25 de abril), resultéd evidente la necesidad de
formar un grupo de trabajo que reuniera a expertos juristas, expertos en contratacion,
responsables técnicos de la DGP y a los consultores contratados.

También por esas fechas se decidid solicitar la participacidon de expertos en el dominio de
negocio y técnicos de todos los ministerios. Su ambito de actuacion se ceiiiria a la aportacion
de casos de uso y a la revision detallada de los trabajos realizados.

A largo del presente documento distinguimos pues tres grupos de trabajos:

® El “equipo de analisis y disefio”, (formados por expertos juristas y en contratacion y por
los consultores contratados);

® el “grupo de expertos” (en el dominio de negocio y técnicos), formado por los
colaboradores voluntarios de los ministerios; vy,

® los “consultores” tecnoldgicos (contratados).

Publico destinatario de esta memoria

® Expertos del dominio de negocio “contratacion del sector publico” que deseen estudiar
como se ha representado el conocimiento relativo a la contrataciéon en el marco legal
europeo y espafiol.

® Analistas y disefiadores de componentes y documentos que necesiten depurar y/o
extender tanto la libreria de componentes como los documentos ensamblados.

® Consultores tecnoldgicos, analistas, disenadores y programadores que necesiten
analizar, disefiar e implementar nuevos artefactos, sistemas de informacion vy
aplicaciones basados en los resultados del proyecto CODICE.

6 Ver dicho mapa en el mencionado apartado de analisis, mas adelante en este mismo documento y en los anexos.
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I. Estudio y Representacion de los Procedimientos
de Contratacion’

1. Introduccion

Como ya hemos dicho, los objetivos del proyecto son, eminentemente, identificar y disefiar los
documentos de la contratacion electronica y, dentro de ellos, los componentes que los
conforman. Los documentos pertinentes a la contratacidén electrénica constituyen en realidad
los “mensajes” que los diferentes actores de los sistemas de contratacién electrénica
compartiran o intercambiaran entre si.

Por lo tanto, un camino ldgico para llegar a detectar e identificar un documento, e incluso el
contenido de su mensaje, consiste en examinar qué actores lo usan y en qué procesos
interviene.

Establecidas estas premisas, se consideré necesario estudiar los diferentes procesos de
contratacion electronica contemplados en la Directiva Europea 18 [3] y en la LCSP [8].

Para dicho estudio se empled la metodologia y herramienta de representacion de conocimiento
MOTPIus[5]. Segun esta metodologia es posible representar el conocimiento mediante
diagramas de grafos denominados “Mapas de conocimiento” (o “K-Maps”, empleando nuestra
propia nomenclatura). El vocabulario y las reglas sintaticas definidos por esta metodologia,
aun a pesar de ser muy reducidos, permiten representar conocimientos cuya interpretacién es
sencilla pero bastante rigurosa. Los responsables técnicos del proyecto consideramos que esta
herramienta permitia expresar - de forma genérica y comprensible para expertos en el dominio
de negocio sin perfil técnico- la conceptualizacion de los requerimientos funcionales de una
contratacion electronica basada en el nuevo entorno legal.

Por otro lado, parte de estos requerimientos funcionales sobre contratacién electrénica ya
habian sido previamente analizados por encargo de la Comisién Europea. Los resultados de
dicho trabajo, fueron publicados en el afio 2004, en el marco del programa IDABC de la
Comision Europea y en dos voliumenes: “Functional Requirements For Conducting Electronic
Public Procurement Under the EU Framework, Volume I” y “State Of The Art Volumne II. Case
Studies On European Electronic Public Procurement Projects” [4][9]. Este trabajo respeta el
espiritu y detalle de la Directiva Europea 18.

Durante los dos primeros meses del proyecto, el equipo de andlisis y diseno mantuvo
numerosas reuniones de trabajo con el objetivo de representar su conocimiento acerca de los
procedimientos de contratacién contemplados en la nueva Ley. Se tomd como punto de partida
la representaciéon en MOTPlus de los requerimientos funcionales de IDABC [4]. Seguidamente
mostraremos el mapa de conocimientos detallado resultante junto con los comentarios
oportunos.

Los documentos identificados en el transcurso de la representacion del dominio de
conocimiento han sido clasificados en una “taxonomia de documentos” donde se recogen los
documentos candidatos a ser modelados.

Es objeto de una segunda fase, denominada “Requerimientos”, la especificacién de qué
documentos de la taxonomia seran finalmente modelados. Dichos documentos se recogen
también en una relacién de documentos denominada “lista de documentos consolidada”®.

7 En esta primera parte se utilizan un gran nimero de diagramas. Con el fin de facilitar su lectura, hemos afiadido
una copia de estos diagramas en tamafio DIN-A3 al final de la memoria. Vea el “Anexo I. Mapa de conocimientos
de la contratacion electrdnica”.

8 Ver Anexos II y III.
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Convenios de representacion
Para la representacion de conocimientos en MOTPlus hemos adoptado los siguiente convenios:

® |os procedimientos se representan mediante circulos o elipses. El procedimiento central
de un diagrama se representa en azul oscuro, mientras que para los subprocedimientos

utilizamos un azul mas claro;

los conceptos se representan mediante cuadrados o rectangulos de color amarillo;
obsérvese que en algunos diagramas aparecen conceptos en dos tonos de amarillo: el
amarillo mas fuerte se ha reservado para los conceptos que acabaran siendo mensajes
(i.e., documentos) a modelar, mientras que el amarillo mas claro se aplica a aquellos
conceptos que, aun siendo del dominio de negocio, no son mensajes susceptibles de ser
modelados (ver, por ejemplo, el concepto “Espacio de Trabajo de la Licitacion” en la
fase de notificacion, mas abajo).

hemos distinguido dos tipos de principios:

o actores, representados con un hexagono de color verde claro

o otros principios reguladores, representados mediante hexagonos de color verde mas

oscuro.

® Los procedimientos, conceptos o principios que aparezcan sin color (transparentes), son

considerados externos al dominio, susceptibles de no ser estudiados en este proyecto.

La siguiente ilustracion muestra una vista global de todos los procedimientos de contratacion
contemplados por la nueva ley.
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K.Map 1: Vista global de los procedimientos de contratacion

El diagrama anterior debe intepretarse del siguiente modo:
® El dominio de negocio, o proceso central de estudio, es “la contratacidn electrénica”.
® El proceso de contratacién electrénica puede agruparse en:

o

procedimientos de contratacién individual o
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o sistemas de contratacion repetitiva®
® A suvez,

o los procedimientos de contratacion individual pueden subclasificarse en:
& Procedimiento Abierto,
& Procedimiento Restringido,
m  Procedimiento Negociado Sin Publicidad o
& Procedimiento Negociado Con Publicidad,
m Diadlogo Competitivo;

o los sistemas de contratacién repetitivos son de dos tipos:
m  Sistema Dinamico de Contratacion y
& Acuerdo Marco

® Existe un procedimiento adicional al que hemos denominado “Preparaciéon de un
Anuncio Previo” y cuyo resultado es el documento denominado “Anuncio Previo”. El
contenido de este documento incide (regula) en el Procedimiento de contratacion
Abierto y en el Procedimiento de contratacion Restringido. A diferencia del
requerimiento de IDABC [4], el equipo de analisis y disefio consideré que la elaboracion
del Anuncio Previo es un proceso externo al de contratacion en él mismo. Este
procedimiento es opcional y suele emplearse en Procedimientos Abiertos o Restringidos
cuyos contratos estan sujetos a regulaciéon armonizada®®.

® Todos los procedimientos de contratacién electrénica estan regulados por:

o La legislacién nacional, en el presente dominio la Ley de Contratos del Sector
Publico, regulada a su vez por las directivas europeas; y

o Por un conjunto de “actores” que participan en todas o algunas fases de la
contratacion.

® La contratacion de obras, servicios y suministros son posibles instancias (casos) de
contratacion electrénica.

Por convenio, hablaremos de “los tipos de procedimiento de contratacién” para referirnos a los
procedimientos individuales abierto, restringido, negociado sin publicidad, negociado con
publicidad y didlogo competitivo. Cuando hablemos de “un sistema de contratacidn” nos
referiremos a una de las siguientes posibilidades: bien a un Sistema Dindmico de Adquisicion,
bien a un Acuerdo Marco o, por contraposicion a estos dos, al conjunto de procedimientos
individuales.

9 Cfr. “Titulo II. Racionalizacion técnica de la contratacion” del APLC [1].
10 Cfr. “Titulo preliminar, Capitulo II, Seccién 23" y “Articulo 125" del APLC [1].
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2. Actores que intervienen en la contratacion electronica

La siguiente ilustracion recoge una taxonomia de los actores que pueden llegar a intervenir en
todos o algunos de los procedimientos de contratacién electrénica estudiados.
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K.Map 2: Actores que pueden intervenir en un procedimiento de contratacion electrénica

Obsérvese que:
® se han representado dos tipos de vinculos:

o vinculos de composicion: Un comprador publico suele o puede estar compuesto por
un érgano de contratacién, una Mesa de contratacion, uno o varios comités de
expertos y, en el caso de un Procedimiento de Didlogo Competitivo, de una Mesa de
contratacion especial;

o vinculos de especializacion: los Empresarios adjudicatarios provisional y definitivos
son tipos especiales de Empresarios adjudicatarios, quienes a su vez son
Empresarios, y estos a su vez representan a la parte vendedora dentro del
procedimiento.

® Algunos sistemas electronicos son considerados actores que participan en los
procedimientos. De hecho, la interaccidon entre sistemas, es decir el intercambio de
documentos y senales, constituye también el centro de interés del proyecto CODICE.

® Como se vera mas adelante, el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
(ROLEC), no existe actualmente como sistema electrénico. Es por ello que se ha
representado como transparente. No obstante, y como se verd mas adelante, en el
proyecto CODICE se contempla la necesidad de modelarlos y la posibilidad de obtener
dicha documentacién mediante medios electrénicos®*.

11 De hecho, el equipo de analistas y disefiadores estan modelando dichos documentos, si bien puede llegar a
considerarse fuera del ambito del proyecto.
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Sistema de Contratacion Electrdonica y Plataforma de Contratacion del
Estado

Los actores no sistémicos mas relevantes son, por lo general el Organo de contratacién (parte
compradora) y el Empresario (parte vendedora). Una distincion relevante es la que hacemos
entre los actores sistémicos “Sistema de Contratacion Electronica (SCE)” y “Plataforma de
Contratacion del Estado”.

La Plataforma vendria a constituirse en un portal centralizador donde todos los Organos de
contrataciéon publicaran la documentacion relativa a sus contratos (anuncios, pliegos y otros
documentos de interés publico) y a través de la cual los Empresarios accederan a dicha
informacion e incluso a los mecanismos previstos para el envio de sus ofertas.

Cada Organo de contratacién puede disponer de su Sistema de Contratacién Electrénica propio
o bien utilizar un Sistema de Contratacion Electronica comun. Estos sistemas implementaran
los mecanismos necesarios para ejecutar por medios electrénicos los distintos procedimientos
de contratacién previstos por la LCSP.

En el estudio de IDABC no se lleva a cabo dicha distincién, ya que para ellos las
funcionalidades de la Plataforma y del Sistema de Contratacion constituirian un Gnico sistema
al que denominan “eProcurement System”.

La siguiente ilustracién pretende sintetizar las distintas funcionalidades y relaciones de estos
cuatro actores principales mencionados.

Plataforma de
Caortratacidan
del Estado

Adudication
prov sicina |

Sisterna de Sisterna de Sistema de B
Cortratacion | Contratacion 11 Contratacion del | 5385 S
Minizterio de
Bconamia y Hadenda

eCi

T

DOCUMENTOS

Ilustracion 1: Relaciones entre los actores humanos y sistémicos

3. Preparacion y publicacion de un Anuncio Previo

En los contratos de obras, servicios y suministros cuyos importes superan determinados
umbrales, existe la posibilidad de acortar los plazos de inicio del proyecto mediante la
publicacién previa de un anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE). Este anuncio
se envia al DOUE y a los boletines oficiales nacionales al inicio del ejercicio fiscal. La
publicacién del Anuncio Previo es opcional y suele emplearse en Procedimientos abiertos.

Seguidamente mostramos una ilustracion donde se representan los principios, procesos y
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conceptos implicados en la preparacion y publicacion del Anuncio Previo.
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K.Map 3: Preparacion y publicacion de un Anuncio Previo

En el diagrama anterior se representa el siguiente conocimiento:

El Organo de contratacién, asistido por un Sistema de Contratacion Electrénico (SCE):
o crea o modifica (edita) un documento Anuncio Previo y

o envia dicho documento al DOUE, y a la Plataforma de Contratacion del Estado*? (la
Plataforma, abreviadamente).

La Plataforma, a su vez:
o pone a disposicion de los interesados dicho anuncio, en el Perfil del Comprador y

o opcionalmente, envia el anuncio a otros boletines oficiales, como el BOE, por
ejemplo.
El DOUE, ante el envio electrénico del anuncio por parte de la Plataforma:

o devuelve una sefial automatica en la que se informa de la correcta o incorrecta
recepcion del anuncio;

o con posterioridad (i.e. asincronamente), el DOUE envia a la Plataforma un mensaje
en el que, ademas de confirmar la publicacidon del anuncio, se detalla la fecha de
publicacion.

Ni la sefial ni el mensaje se modelan en el proyecto CODICE, puesto que es el DOUE
-un sistema electrénico externo- quien los emite.

12 A fecha de redaccion de esta memoria, la Plataforma de Contratacion del Estado, y consecuentemente el Perfil del
Comprador, son meros requerimientos previstos en la Directiva 18 y en la LCSP (no existen implementaciones).
Para mas detalles acerca de ellos, lea los articulos 42 (Perfil de comprador) y 310 (Plataforma de Contratacion del
Estado) de la LCSP [1].
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4. Sistemas de contratacion individual

A) Procedimiento Abierto

Un Procedimiento de contratacion Abierto es aquel en el que cualquier empresario interesado
uede presentar una oferta.

La siguiente ilustracion muestra el primer nivel de representacion correspondiente al
Procedimiento Abierto de contratacién.
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K.Map 4: Procedimiento Abierto

De forma global, los actores (humanos y sistémicos) que intervienen en uno o mas de los
subprocedimientos son:

® ¢l Organo de contratacién, asistido por su Sistema de Contratacién Electrénica
@ |a Plataforma de Contratacion del Estado

® ¢l DOUEYy

® el empresario

En el Procedimiento Abierto, y de hecho en todos los procedimientos de contratacion, pueden
distinguirse tres grandes fases o subprocesos:

1. la fase de notificacion,
2. la fase de licitacion y

3. la fase de adjudicacion
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Fase de notificacion

En la fase de notificacidon del Procedimiento Abierto se llevan a cabo las siguientes tareas:

Creacion del espacio de trabajo

Una de las primeras tareas a realizar siempre en un procedimiento de contratacion es la
preparacion de un espacio de trabajo (cfr. los requerimientos funcionales de IDABC [4]).

El Espacio de Trabajo de Licitacion puede concebirse como una carpeta donde se van
guardando de forma ordenada todos los documentos que perfeccionan un contrato. Finalizado
el procedimiento de contratacién, es decir una vez realizadas la adjudicacién y formalizacion
del contrato, este espacio virtual puede verse como el “Expediente” de una contratacion.

Por lo tanto, si aln no existe un Espacio de Trabajo de la Licitacion, éste se crea en esta fase.
El equipo de analisis y disefio decidid incluir este subproceso dentro de la fase de notificacion,
si bien no pareceria incongruente concebirse fuera de él, como un proceso previo, dependiente
de la licitacién pero independiente del tipo de procedimiento de contratacion'?.

Preparacion y publicaciéon de los Pliegos y del Anuncio Previo

® El Organo de contratacién edita un Anuncio de Licitaciéon (crea uno nuevo o quiza
modifica un borrador de anuncio no finalizado). El resultado de dicha tarea es el
documento denominado Anuncio de Licitacion.

® Seguidamente, procede a editar los Pliegos de Clausulas Administrativas y de
Prescripciones Técnicas. Ademas, adjunta a estos cuantos documentos digitales
considera necesarios. El resultado de esta tarea es el documento denominado Pliegos.

® Toda esta documentacion se guarda en un espacio protegido, inaccesible a usuarios no
privilegiados, gestionado por el Sistema de Contratacién Electrénica del Organo de
contratacion. Paralelamente, el SCE pone dichos documentos a disposicion de la
Plataforma de Contratacién del Estado.

® |a Plataforma envia el Anuncio de Licitacion al Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE) vy a los boletines oficiales nacionales (como el BOE)*,

® Finalmente, una vez recibida la confirmacion de recepcién correcta, la Plataforma
facilita el acceso completo, publico, a la zona del Perfil del Comprador (en la propia
Plataforma) donde se halla toda la documentacién publica de la licitacién en curso;

& El DOUE, en su momento, publicara el Anuncio de Licitacion y entregara a la
Plataforma un mensaje en el que se especificara la fecha y hora de
publicacion, entre otros detalles.

*
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K.Map 5: Preparacidn y publicacién de los Pliegos y del Anuncio de Licitacion
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recogidas en las Directiva Europea 2004/18/CE y en la LCSP, respectivamente. Es importante
mencionar que, segun la directiva, la publicacidon del Anuncio de Licitacién en el Perfil del
Comprador y en el BOE no debe producirse antes de haberlo enviado a la Comision Europea (a
través del sistema electronico que el DOUE proporciona, por ejemplo)®.

Los documentos identificados en la fase de notificacion son dos:
1. Los Pliegos y sus Documentos Complementarios y

2. El Anuncio de Licitacién

Fase de licitacion

La fase de licitacion del Procedimiento Abierto es ejecutada eminentemente por el Empresario.
Este prepara una Oferta y la envia al Organo de contratacién'® dentro de los plazos
establecidos en el Anuncio de Licitacion y en los Pliegos. En el diagrama siguiente se muestran
mas detalles sobre dicha interaccién.
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K.Map 6: Envio de la Oferta por parte del Empresario
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El grafo anterior puede interpretarse del siguiente modo:

® E| Empresario, a través de los mecanismos de busqueda de la Plataforma de
Contratacion del Estado, selecciona una licitacion en curso.

® Bien porque esté ubicada en la propia Plataforma, bien porque la Plataforma reconduzca
al usuario hacia el Sistema de Contratacién Electrénica del Organo de contratacion, los
Pliegos y documentacion adjunta mostrada en el Perfil del Comprador son descargados
por el Empresario o por los sistemas electrénicos de éste.

® E|l Empresario puede albergar dudas respecto a las condiciones administrativas o

15 Directiva 2004/18/CE: Capitulo VI. Normas de publicidad y Transparencia [3]; LCSP: Articulo 126 [8].
16 Al Sistema de Contratacion Electrénica del Organo de contratacion, de tratarse de una contratacion por medios
electronicos.
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respecto a las especificaciones técnicas. Para su resolucion, el Empresario puede
realizar preguntas al Organo de contratacién a través de un documento de Preguntas y
Respuestas. Las respuestas proporcionadas por el Organo de contratacién son recibidas
por todos los Empresarios licitadores, independientemente de qué Empresario las haya
realizado, utilizando el mismo documento de Preguntas y Respuestas. En conclusion,
éste va acumulando toda las dudas de todos los Empresarios y todas las aclaraciones
ofrecidas por el Organo de contratacion.

® E| Empresario envia su Oferta al Organo de contratacién (o a su SCE, en caso de
tratarse de una contratacion por medios electrénicos).

® La Oferta serda aceptada siempre que el envio se haya realizado dentro del plazo
establecido en el Anuncio de Licitacién. Recibida la Oferta, el Organo de contratacién (o
su SCE) envia al Empresario licitador un mensaje de Notificacion de Recepcion de
Oferta. En dicho documento se especifica la fecha y hora de recepcidn de la Oferta.

@ En una contratacidn electrénica, el Organo de contratacidn asistido por su SCE, guarda
las Ofertas recibidas en el Espacio de Trabajo de la Licitacion y bloquea todo tipo de
acceso a ellas. En él permaneceran hasta la fecha en que, de forma especial, las
autoridades competentes procedan a su apertura oficial.

Los documentos susceptibles de ser visualizados o intercambiados entre el Empresario y el
Organo de contratacion (o entre los sistemas electrénicos de ambos) son cuatro:

1. El Anuncio de Licitacion,

2. las Preguntas y Respuestas,
3. la Ofertay
4

la Notificacion de Recepcion de la Oferta

Fase de adjudicacion

Transcurrido el plazo de recepcién y en fecha generalmente anunciada, se inician las tareas de
seleccion de posibles adjudicatarios, apertura y evaluacion de las ofertas recibidas, una
adjudicacion previa y la adjudicacion definitival’. Opcionalmente, el Organo de contratacion
tiene la potestad de celebrar una subasta antes de proceder a la adjudicacion.

En breve veremos como se ha representado el conocimiento concerniente a la adjudicacion del
contrato a un Licitador.

El ROLEC, Registro Oficial de Licitadores y de Empresas Clasificadas

Una parte de la documentacién generalmente requerida para poder licitar esta ya recogida o es
susceptible de serlo en el organismo denominado Registro Oficial de Licitadores y de Empresas
Clasificadas (ROLEC).

El objetivo de este organismo es registrar a las empresas que desean licitar en contratos
publicos, gestionar sus clasificaciones oficiales, registrar y mantener la documentacion relativa
a su personalidad juridica, representacidn, solvencia, incursion en prohibicidon de contratar y
otros que veremos a continuacion.

Si bien el Estado no dispone aun de un sistema electrénico que proporcione los servicios
completos de dicho registro, su implementacion parece logica y necesaria a corto plazo. Una
razén fundamental de su pronta existencia sera la obligatoriedad de estar inscrito en él para
poder licitar electronicamente. Este requerimiento queda claramente justificado en el apartado

17 La separacion de la adjudicacion en estos dos subprocesos diferentes es particular de la Ley espafiola (cfr. Articulo
135 de la LCSP [[8]). Ni la Directiva 18 ni los requerimientos funcionales de IDABC contemplan esta distincion.
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que sigue.
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Seleccion de los candidatos admisibles

El primer paso previo a la adjudicacion consiste en verificar determinada documentacion
aportada por los Licitadores®. Solo aquellos que hayan aportado la documentacién exigida
seran admitidos a licitar, el resto serdn excluidos. En Espafia, esta tarea suele ser
responsabilidad del 6rgano colegiado denominado Mesa de contratacion.

El diagrama siguiente muestra
adjudicatarios.

Mesa /

* de
Contratacion

Procesos de

Verificacion

C. Verificacién de
presentacion de la
B. declaracion de no
Clasificacion y estar incurso en
solvencia prohibicion de

A. Verificacion de
personalidad
juridica de la

los detalles de

Lista de
» admitidos v
rechazados

\
\

Seleccion de los

.

admisibles

Notificacion de
. St
Admision
Solicitud
- de

Subsanacién

o

Hotificacion de
exclusion

—— —— Subsanacién

la seleccion de candidatos a devenir

Uz imica itevacion.
En el proceso de
subsanacion el
empresario debe

P
7

Empresario
{Operador
Econdmico)

D. Verificacién del
sometimiento a la .
jurisdiccion
espaiiola para

wpertar lox ds
ya definidos gue no
aportd en s momento
o tenian alguna
incidencia.

empresay S
representacion R g;; ¥y ELen T
' ! |
Registro Certificado del / Declaraciones de The— Empresas
5 Sometimiento ala j
o de — Registro de R kit Extranjeras
licitadores Lictadores Jurisdiccion

Responsables espaiiola

K.Map 7: Seleccion de los Licitadores susceptibles de convertirse en Adjudicatarios

Este diagrama se interpreta del siguiente modo:
® Pueden existir tres grandes tareas a realizar por parte del Licitador y de la Mesa:

o La verificacién de la documentacion, por parte de la Mesa,

o la posible subsanacion de aquella documentacidon no aportada, o con carencias de
algun tipo, por parte del Licitador, y

o la determinacién de qué Licitadores son candidatos admisibles y cuales no.
® Por lo que a la documentacion requerida se refiere, la Mesa verifica:

o La personalidad juridica de la empresa y los datos de su representacion. En una
contratacién electronica, la obtenciéon de esta documentacién puede reducirse a una
solicitud/respuesta de mensajes electronicos entre el SCE del Organo de
contratacion (peticion ejecutada por un usuario privilegiado de un rol Mesa de
contratacion) y el sistema electrénico del ROLEC (respuesta sistémica). Por lo tanto,
todo Empresario que desee licitar debe estar registrado en el ROLEC y debe
preocuparse de que la documentacion en él registrada sea actual y cierta (en caso
contrario, probablemente el SCE propondria a la Mesa el rechazo de su candidatura;

18 En la Administracién Publica espafnola, esta documentacion es cominmente conocida como “sobre A”.
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o la Mesa verifica que la clasificacion del Empresario y su solvencia declarada se
ajustan a los requerimientos de los Pliegos. Esta informacién también esta
registrada en el ROLEC, por lo que en una contratacion electronica esta verificacion
puede mecanizarse a partir de una solicitud/respuesta entre el SCE del Organo de
contrataciéon (un usuario de la mesa, también en este caso) y el sistema electrdnico
del ROLEC,

o la Mesa verifica también que la empresa licitadora no esté incursa en prohibicién de
contratar por no estar al dia en su deuda con la Seguridad Social o con la Agencia
Tributaria. Para llevar a cabo la verificacidon, la Mesa utiliza los documentos de
Declaracion Responsable aportados por el Licitador o, en el caso de una contratacién
electrénica, emplearia los certificados emitidos por el ROLEC a tal efecto o incluso
posibles mensajes electrénicos emitidos directamente por la SS y la AEAT;

o finalmente, y solo en caso de que el Empresario sea extranjero, la Mesa verifica que
éste admite estar sometido a la jurisdiccién espafiola. Para ello se parte de otra
documento declarativo, la Declaracion de Sometimiento a la Jurisdiccion Espafola,
aportada por el Licitador o, en el caso de contratacion electrénica, posiblemente por
el ROLEC.

® En lo que concierne a la subsanacion:

o La Mesa puede decidir que la documentaciéon aportada por el Empresario es
deficiente o incompleta. En este caso, la Mesa emite una Solicitud de Subsanacion
que el Empresario debe atender aportando la documentacién requerida completa.

® Finalmente:
o La Mesa elabora una lista de los candidatos admitidos y rechazados, y

o emite una notificacion a cada Licitador comunicandole si ha sido admitido o
rechazado a la siguiente fase.

Los mensajes que se intercambian en el proceso de seleccion de candidatos son seis:
1. Certificados del ROLEC, entre la Mesa y el ROLEC;

2. Declaraciones Responsables, aportadas por el Empresario (en una contratacion
convencional) o electronicamente por el ROLEC o terceros organismos oficiales de
forma (en una contratacién electrénica);

3. Declaracion de Sometimiento a la Jurisdiccion Espafiola, aportada por el Empresario o
por el ROLEC (en una contratacién electrénica);

4. Solicitud de Subsanacién, por parte de la Mesa;
Notificacion de Admision, entre la Mesa vy los Licitadores;

6. Notificacion de Exclusion entre la Mesa y los Licitadores.

Obsérvese que los Certificados del ROLEC se representan en blanco (transparentes). Segun el
convenio de representacién establecido al principio de esta seccién, los rectangulos
transparentes significaban “"documentos externos no modelables”.

EL ROLEC no existe aln como sistema electréonico. Por lo que el mensaje Certificado ROLEC
tampoco existe como documento ensamblado. Aun tratdandose de un dominio aparentemente
externo’®, es muy probable que el equipo de andlisis y disefio acabe modelando estos
documentos en el ambito del proyecto CODICE.

19 De hecho, el grupo de trabajo TBG6 de UN/CEFACT lo incluye dentro de su dominio de negocio.
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Apertura y evaluaciéon de Ofertas

El siguiente paso consiste en abrir las Ofertas presentadas por los licitadores admitidos y en
evaluarlas. Como se aprecia en el siguiente diagrama, el principal actor de este proceso sigue

siendo la Mesa de contratacion.
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K.Map 8: Apertura y evaluacion de las Ofertas

La interpretacién del diagrama es la siguiente:

® Recuérdese que, en un sistema de contratacion electronica, las Ofertas presentadas por

los Licitadores quedaban bloqueadas en un espacio reservado especial, dentro del
Espacio de Trabajo de la Licitacion (ver la fase de notificacion, mas arriba). El objetivo
de ello es preservar los contenidos de las ofertas hasta que, oficialmente, no se proceda
a la apertura de las mismas.

La apertura de las ofertas es llevada a cabo por dos o mas responsables
simultaneamente. En un entorno de contratacion electrdnica la certificacion de que la
apertura de un documento electronico es llevada a cabo simultaneamente por dos o
mas responsables autorizados es posible mediante determinados sistemas conocidos.
IDABC, en sus requerimientos funcionales, especifica el procedimiento denominado
“principio de los cuatro 0jos"*°.

La Mesa de contratacion procede a examinar y a calificar (puntuar) las Ofertas de los
Licitadores admitidos. Las puntuaciones se relacionan ordenadamente de mayor a
menor en el documento Propuesta de Adjudicacion. Los métodos de evaluacidon suelen
reducirse a dos, la evaluacion del precio mas bajo o bien de una multiplicidad de
criterios objetivos y subjetivos?’. Los criterios de evaluacion para la adjudicacion se
especifican en las cldusulas administrativas particulares de los Pliegos.

20 Requerimiento funcional 4.5.3. the “4-eyes principle” [4]. Ver explicacién sobre este principio en el glosario del

proyecto.
21 Cfr. LCSP (“Articulo 144. Examen de las proposiciones y propuestas de adjudicaciéon”) [8].
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En una contratacién por medios electronicos puede darse la imposibilidad de abrir el
documento que contiene la proposicion del Licitador. Ello podria deberse, por ejemplo, a
que el documento electronico remitido por el Licitador estuviese defectuoso y fuera
imposible de abrir o de leer. En una contratacién convencional podria llegar a
equipararse con el hecho de encontrarse con el sobre de la propuesta vacio. En esos
casos, el Organo de Contratacion tiene potestad para acordar la exclusion de la Oferta
y la obligacién de notificar dicha exclusion al Licitador excluido.

En una contratacion electréonica, las tareas descritas son ejecutadas por los
responsables de la Mesa asistidos por el SCE del Organo de contratacion. Este sistema
lleva a cabo también acciones destinadas a gestionar eventos sistémicos programados
con el objetivo de:

o certificar que el origen de las Ofertas es cierto o no;

o certificar que el contenido de las Ofertas es integro y no ha sido manipulado tras su
envio por parte del Licitador;

o la Oferta y sus Documentos Complementarios no han sido desbloqueados antes de
proceder a su apertura oficial (comparar con el Ultimo punto del apartado “Fase de
Licitacion” y el primer punto de esta seccidén, “Apertura y evaluacion de Ofertas”);

o informar de posibles intentos de acceso a la zona protegida donde se almacenan las
Ofertas y sus documentos complementarios o, ya dentro de ella, a los contenidos de
una Oferta o de sus Documentos Complementarios, por parte de usuarios no
autorizados.

Los mensajes relevantes en el proceso de apertura y evaluacion de ofertas se reducen a tres:

1.
2.

Las Ofertas remitidas por los Empresarios,

El Acuerdo de Exclusion tomado por el Organo de contratacion, acuerdo que se incluye
en la Notificacion de Exclusidon que la Mesa remite al Empresario excluido, y

Una Propuesta de Adjudicacion, que contiene la relacion ordenada de Ofertas que la
Mesa eleva al Organo de contratacion.

Adjudicacién del contrato®

El Organo de contratacién toma la propuesta de adjudicacion proporcionada por la Mesa para
proceder a la seleccion del Adjudicatario. En el diagrama siguiente se muestran los tres
subprocesos de este apartado.

Globalmente, los actores principales de la adjudicacién son cuatro:
o El Organo de contratacién, asistido por

o su Sistema de Contratacién Electrdnica;

o la Plataforma de Contratacion del Estado, y

o el Empresario.

Previamente a la adjudicacion provisional, la Administraciéon puede renunciar a celebrar
el contrato y a desistir en la adjudicaciéon del mismo. Si bien esto ocurre muy
raramente, el Organo de contratacion puede ejercer esta potestad por razones de
interés publico debidamente justificadas 2.

En los procedimientos de contratacion de la Administracién Publica espafiola, la

22 Cfr. Articulo 135 de la LCSP [8].
23 Cfr. Articulo 139 de la LCSP [8].
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adjudicacion se subdivide en dos fases diferenciadas, provisional y definitiva.
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K.Map 9: Adjudicacién del Contrato

Adjudicacién provisional
Los actores que intervienen en la Adjudicaciéon Provisional son:
o El C')rgano de contratacidn, asistido por su
® su Sistema de Contratacion Electrénica;
® |a Plataforma de Contratacion del Estado;
o

el Empresario.

En la siguiente ilustracion se muestran las tareas que estos llevan a cabo y los
documentos que intercambian o gestionan.
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K.Map 10: Adjudicacién Provisional

Drgano
Exclusién

El Organo de contratacion puede descartar las proposiciones que juzgue
desproporcionadas o anormales, ya sea porque la oferta econdmica se halle por debajo
de cierto umbral o porque las soluciones técnicas no se estimen coherentes. El Organo
de contratacion debe entonces notificar al Licitador que su propuesta ha sido juzgada
desproporcionada (la expresidn comunmente utilizada es “oferta temeraria”). El
Empresario tiene la posibilidad de responder justificando la valoracion de la oferta o las
condiciones de la misma*. El Organo de contratacion puede, finalmente, acordar la
exclusion del Licitador por considerar que su oferta temeraria. En cuyo caso debera
notificarle su resolucion.

Depuradas las propuestas con valores desproporcionados o anormales, el Organo de
contratacion procede a examinar la relaciéon ordenada de Ofertas presentada por la
Mesa y, consecuentemente, a elegir al Adjudicatario provisional. El Adjudicatario es un
unico Licitador®. A menos que el procedimiento consista en un Acuerdo Marco o
implique una contratacién por lotes?®, en cuyo caso la adjudicacidon suele ser a multiples
Licitadores.

Si ninguna de las Ofertas resultara admisible de acuerdo con los criterios de los Pliegos,
el Organo de cqntratacién puede declarar la Licitacion desierta. De darse esta
circunstancia, el Organo de contratacion redacta un Acuerdo de Licitacion Desierta y lo
notifica a todos los Licitadores.

Si la Licitacién no queda desierta, el Organo de contratacién selecciona la Oferta mas
ventajosa, segun la propuesta de la Mesa, y procede a redactar la justificacién de su
resolucién de adjudicacidon. Dicha resolucién motivada, queda plasmada en un Acuerdo
de Adjudicacion. El texto del acuerdo formara parte de la Notificacion de Adjudicacion
gue se enviara a todos los Licitadores.

En ocasiones, el Organo de contratacién podria necesitar solicitar ciertas aclaraciones al
Empresario antes de proceder a la Adjudicacion provisional. En este caso, el texto de
las aclaraciones y la posible documentacién aneja las consideraremos informacion y
Documentacion Complementaria.

24 Cfr. Articulo 136 de la LCSP [8].
25 En el caso de una Unidn Temporal de Empresas (UTE), el Licitador es la UTE.
26 LCSP [8], Articulo 74.3, 93.2 y epigrafes del Articulo 14 relacionados con la armonizacién en caso de lotes.
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Los Licitadores estan en el derecho de interponer un recurso administrativo por no
aceptar la Adjudicacién provisional. De darse esta circunstancia, el Organo de
contratacion notifica el hecho y el contenido del recurso a todos los Licitadores.
Consideramos que el documento de recurso, asi como el procedimieno del que resulta,
son externos al alcance de este proyecto y no deben, por lo tanto, modelarse.

Los mensajes necesarios en este procedimiento son siete:

W=

La Notificacién de Presuncién de Temeridad, emitida por el Organo de contratacién;
la documentacion de justificacion de oferta temeraria, aportada por el Empresario;
la Notificacion de Exclusion y, dentro de ella, el texto del Acuerdo de Exclusion;

la Notificacién de Licitacion Desierta y, dentro de ella, el texto de Acuerdo de Licitacién
Desierta;

Documentos Complementarios, solicitados por el Organo de contratacion al Empresario,
antes de proceder a la Adjudicacién provisional.

la Notificacion de Adjudicacion Provisional y, dentro de ella, el texto de Acuerdo de
Adjudicacion provisional;

la posible Notificacion de Recurso interpuesta por algun Empresario, notificacion que el
Organo de contratacién remite a todos los Licitadores.

Adjudicacién definitiva

Los actores de esta ultima fase son:

o El Organo de contratacién, asistido por

o su Sistema de Contratacién Electrénica;

o la agencia depositaria de la Garantia Definitiva,
o la Plataforma de Contratacion del Estado;

o el Empresario, Adjudicatario provisional;

o los diarios oficiales, el DOUE, el BOE, otros.
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K.Map 11: Adjudicacion Definitiva

En el diagrama anterior pretendemos representar el siguiente conocimiento:
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El Organo de contratacién verifica la documentacién que demuestra la capacidad del
Adjudicatario provisional para realizar el objeto del contrato:

o La Garantia Definitiva, documento aportado por la Agencia de Garantia, susceptible
de ser modelado en el &mbito del proyecto CODICE;

o certificado de estar al corriente de obligaciones tributarias, documento aportado por
el Empresario o por un hipotético sistema electrénico de la AEAT;

o certificado de estar al corriente de obligaciones con la Seguridad Social, documento
aportado por el Empresario o por un hipotético sistema electrénico de la Tesoreria
de la Seguridad Social;

o Acreditacion de Disponibilidad de los Medios Comprometidos, documento aportado
por el Empresario;

o otros Documentos Complementarios que pueda solicitar el Organo de contratacidn.

Verificada y aceptada la documentacién anterior, el Organo de contratacién notifica la
adjudicacion definitiva a todos los Licitadores admitidos.

En el caso de una contratacion electrénica, el Organo de contratacidn, asistido por su
SCE, colocaria o referenciaria este anuncio en su Perfil de Comprador de la Plataforma
de Contratacion del Estado. La Plataforma, a su vez, enviaria el Anuncio de
Adjudicacién tanto al DOUE como al BOE y, de ser requerible, a otros diarios oficiales
nacionales.

El siguiente y ultimo paso consiste en invitar al Adjudicatario a formalizar el contrato.
En una contratacion electrénica la necesidad de este acto de formalizacidon puede llegar
a ser discutible en tanto que toda la documentacion aportada durante el proceso de
licitacion perfecciona el contrato y dicha documentacion debe llegar firmada
digitalmente por un origen cierto, el Licitador.

En un procedimiento de contratacion de tipo Acuerdo Marco, el contrato es el
documento “Acuerdo Marco”.

Pagina 31
El contenido del presente documento es propiedad intelectual de la Direccion General del Patrimonio del Estado



Proyecto CODICE, Componentes y Documentos Interoperables para la Contratacion Electrénica

Es responsabilidad del SCE del Organo de contratacién llevar a cabo las tareas de
registro del Contrato y de toda la Documentacién Complementaria y poner a disposicion
de la Plataforma aquella informacién que en ella pueda publicitarse. Responsabilidad de
la Plataforma seria el registro y control de las respuestas sistémicas proporcionadas por
los diarios oficiales electrénicos.

Los mensajes intercambiados en este subproceso, susceptibles de modelacidn, son seis:

1. La Garantia Definitiva, proporcionada por la Agencia de Garantia;

2. la Acreditacion de Disponibilidad de los Medios Comprometidos, aportada por el
Empresario;

3. otros Documentos Complementarios;

4. la Notificacién de Exclusién, emitida por el Organo de contratacion;
el Anuncio de Adjudicacién, enviado por el Organo a los licitadores e indirectamente, a
través de la Plataforma, a los diarios oficiales;

6. el Contrato, intercambiado entre el Organo de contratacién y el Empresario para su

formalizacion.

El Procedimiento Abierto puede considerarse como el paradigma de todos los procedimientos.
Como veremos a continuacion, muchos de sus subprocesos y documentos son los mismos que
se emplean en el resto de los procedimientos de contratacién.

B) Procedimiento Restringido

En un Procedimiento de Contratacion Restringido, todo Empresario interesado puede solicitar
su participacion, pero so6lo aquellos que son invitados por el poder adjudicador pueden
presentar ofertas.

A continuacidon se muestra una vista global de todo el procedimiento.
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K.Map 12: Procedimiento Restringido
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Como en todo procedimiento se distinguen en ella las tres grandes fases ya mencionadas:
notificacién, licitacién y adjudicacién. Desde un punto de vista meramente funcional, las
diferencias notables respecto al Procedimiento Abierto residen en la segunda fase, el
subproceso de licitacién. La primera fase de notificacion es idéntica a la del Procedimiento
Abierto. Cabe sefialar sin embargo, que en Procedimientos Restringidos, la preparacion y
publicacién del Anuncio Previo es un tanto inusual, pero posible?”

Fase de licitacion

En el Procedimiento Restringido, la fase de licitacién se compone de tres subprocesos cuyos
actores principales son el Empresario y la Mesa de contratacion:

i. La demostracién de interés por parte del Empresario,
ii. la seleccion de los candidatos admisibles por parte de la Mesa de contratacion y

iii. la presentacion de Oferta por parte del Empresario.

Demostracion de interés

El Empresario interesado solicita su participacion. En el diagrama siguiente se aportan algunos
detalles de este paso.

@® Los actores principales de este proceso son:
® El| Empresario y
» El Organo de contratacién, asistido por
® su SCE;
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K.Map 13: Demostracion de interés en un Procedimiento Restringido

® De considerarlo necesario, el Empresario, conocedor de un Anuncio de Licitacion
publicado, solicita informacion adicional al Organo de contratacién. El trasiego de esta
informacion entre Empresarios y Organo de contratacion se encapsularia dentro del
documento (ya citado anteriormente) Preguntas y Respuestas.

® El Empresario interesado envia una solicitud de participacion al Organo de contratacion,

27 De hecho, el uso del Procedimiento Restringido es hasta ahora poco habitual en Espafia.
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acompanada de la siguiente documentacion:
m Declaraciones Responsables (no incursién en prohibicion de contratar);
m Declaracion de Sometimiento a la Justicia Espafiola, en caso de ser extranjero;

& Documentos Complementarios requeridos en los Pliegos o tras la ronda de
preguntas y respuestas;

& la disponibilidad de informacion acerca de la personalidad juridica, representacion,
clasificacion y solvencia dependeria del ROLEC.

Obsérvese que este conjunto de documentos es el mismo que en el Procedimiento
Abierto aporta el Empresario junto con la Oferta y que es examinado por la Mesa de
contratacion para seleccionar los candidatos admisibles.

En el Procedimiento restringido, la_documentacion de este “Sobre A” se aporta antes
que la Oferta. El interés del Empresario se “demuestra” mediante la solicitud de
participacion y la aportacién de la documentacién que permitird a la Mesa de
contratacion decidir si el Empresario es susceptible de ser invitado a participar o no.

Los mensajes de este proceso son siete:

N u kAW

El Anuncio de Licitacion;

el documento de Preguntas y Respuestas, y

la Solicitud de Participacion y sus documentos anejos, a saber:
las Declaraciones Responsables,

la Declaracién de Sometimiento a la Jurisdiccién Espafola,

el certificado del ROLEC, y

otros Documentos Complementarios.

La lista reducida de candidatos

El siguiente paso, en la fase de licitacion, lo dan la Mesa de contratacién y el Organo de
contratacion, asistidos por su SCE.
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K.Map 14: Lista reducida de candidatos en el Procedimiento Restringido
La Mesa de contratacion examina la documentacion aportada por cada uno de los
Empresarios interesados en la Licitacion. De ser necesario, el Empresario es requerido
para que aporte nueva documentacion o subsane la aportada. El resultado final es la
confeccion de una Lista de Admitidos. Relacidon que la Mesa facilita al Organo de
contratacion.

El Organo de contratacién, asistido por su SCE, permite que los licitadores admitidos
tengan acceso directo y sin restricciones a los Pliegos y a la Documentacion
Complementaria de la Licitacion®®.

Seguidamente, procede a elaborar un documento de Invitacion, documento que remite
a cada uno de los candidatos seleccionados.

Los mensajes intercambiados en este subproceso son tres:

1.
2.

La Solicitud de Participacion, que el Empresario envia al Organo de contratacion,;

la Lista (reducida) de Admitidos, que la Mesa prepara y eleva al Organo de
contratacion;

la Invitacién, que el Organo de contratacién remite a todos los candidatos
seleccionados.

Envio de la Oferta

En el caso del Procedimiento restringido, el envio de la Oferta por parte del Empresario no
existen diferencias respecto del envio de la Oferta en el procedimiento abierto.

C) Procedimientos Negociados

En los procedimientos negociados, el Organo de contratacién informa a un nimero reducido de
Empresarios de su decision de elegirlos como Licitadores y negocian las condiciones del
Contrato con uno o varios de ellos.

Existen dos tipos de Procedimientos negociados, con publicidad o sin publicidad. Las
circunstancias que regulan cuando y como utilizar los procedimientos negociados se recogen

28 Cfr. Apartado 2.1.2 de los requerimientos funcionales de IDABC [4].
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en el Articulo 153 y subsiguientes articulos relacionados de la LCSP [8].

Procedimiento Negociado Sin Publicidad

En términos generales, el Procedimiento Negociado Sin Publicidad puede utilizarse en
determinados casos de contratos no armonizados o por motivos de secreto relacionados con la
seguridad del Estado, por ejemplo.

Las diferencias fundamentales respecto a un Procedimiento Abierto se hallan en las fase de
notificacidn y de licitacion.
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K.Map 15: Procedimiento Negociado Sin Publicidad
Fase de notificacion

La ausencia de obligacidon a publicar la licitacién ahorra las tareas de preparacion y publicacion
del Anuncio de Licitacién en los diarios oficiales.

Los licitadores son directamente contactados y convocados a iniciar una negociacion con el
Organo de contratacion. Lo que en otros procedimiento denominamos fase de notificacion, aqui
se resume en las tareas preparatorias relativas a la creacion de la licitacion, confeccién de los
Pliegos y de su Documentacion Complementaria y a la convocatoria de candidatos con quienes
iniciar una negociacion.

Los Unicos mensajes en este proceso son los Pliegos y sus Documentos Complementarios.

Fase de licitacion

La fase de licitacion de un Procedimiento Negociado Sin Publicidad difiere también de los
procedimientos hasta ahora estudiados. Veamos con mas detalle este proceso al que hemos
denominado “seleccion y negociacion de la Oferta”.
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K.Map 16: Negociacion de la Oferta en un Procedimiento Negociado Sin Publicidad

El Organo de contratacién, asistido por su SCE, extrae del Registro de Licitadores y
Empresas Clasificadas (ROLEC) los datos necesarios de aquellos Empresarios a los que
le interesa convocar. Con ellos elabora una lista de candidatos, o Lista de Admitidos a
negociar. Candidatos a quienes invita a negociar en privado mediante el envio de un
mensaje de Invitacion.

Cada Empresario negocia independientemente con el Organo de contratacién las
condiciones econdmicas y técnicas relativas al objeto del contrato. La documentacion
intercambiada entre ambos son fundamentalmente los Pliegos y cuantos Documentos
Complementarios se juzguen necesarios para la negociacion.

Tras la negociacién, cada Empresario prepara su Oferta y la remite al Organo de
contratacion dentro de los plazos requeridos.

En una contratacién electrénica, el SCE registra el evento de recepcion y bloquea la
Oferta hasta la fecha y hora estipuladas para su apertura.

Los documentos identificados en este proceso son:

i AN

La Lista de Admitidos, documento interno que no se transacciona entre actores;
la Invitacién, enviada por el Organo de contratacién al Empresario;

los Pliegos y sus Documentos Complementarios;

Documentos Complementarios para la negociacion; y

la Oferta.

Fase de adjudicacion

El resto del procedimiento sigue exactamente las mismas pautas que las descritas para la
adjudicacién del Procedimiento Abierto.

nnnnnnnn
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Procedimiento Negociado Con Publicidad

El Procedimiento Negociado Con Publicidad es practicamente idéntico al Procedimiento
Restringido. La diferencia esencial entre ambos reside en el Ultimo subproceso de la fase de
licitacion: en el Procedimiento Negociado Con Publicidad, los Empresarios redactan y remiten
una Oferta al Organo de contratacion después de negociar sus términos y condiciones con el

Organo de contratacion.
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K.Map 17: Procedimiento Negociado Con Publicidad
Fase de notificacion

En ella se ejecutan los mismos procesos que en las fases de notificacidon de los Procedimientos
Abierto y Restringido.

Fase de licitacion

Como se aprecia en el diagrama anterior, tanto los detalles de la demostracién de interés
como los de la elaboracién de la lista reducida de admitidos son los mismos que en el
Procedimiento Restringido. Sin embargo, a diferencia de éste Ultimo, el Empresario no redacta
la Oferta hasta haber concluido la negociacién con el Organo de contratacién. Los detalles de
esta negociacién y preparacién de la Oferta se representan en el diagrama de la pagina
siguiente.

Obsérvese que, a diferencia del Procedimiento Negociado Sin Publicidad, los candidatos a
negociar no son convocados por el Organo de contratacién sino que son los Empresarios
quienes solicitan participar en la negociacion a raiz de haber conocido la existencia de la
licitacion (probablemente gracias al Anuncio de Licitacion publicado en los diarios oficiales).

A continuacion enumeramos los subprocesos identificados en la negociacion y redaccion de la
Oferta:
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K.Map 18: Redaccion y negociacion de la Oferta en un Procedimiento Negociado Con Publicidad

® A partir de la Lista de Admitidos a la negociacién, el Organo de contratacidn inicia una
negociaciéon privada con cada uno de los Empresarios interesados en licitar?®. Ambos
intercambian Pliegos y cuantos Documentos Complementarios estimen necesarios para
la negociacion.

® Tras la negociacidon, cada Empresario prepara su Oferta y la remite al Organo de
contratacion dentro de los plazos requeridos.

® En una contratacion electrdnica, el SCE* registra el evento de recepcidon y bloquea la
Oferta hasta la fecha y hora estipuladas para su apertura.

Los documentos identificados en este proceso son:
1. La Lista de Admitidos, documento interno que no se transacciona entre actores;
2. los Pliegos y sus Documentos Complementarios;
3. Documentos Complementarios para la negociacion; y
4. la Oferta.

29 El término empresario se emplea aqui con la intencion de subrayar que su papel no es todavia el de licitador,
puesto que aun no han presentado una Oferta.

30 NOTA IMPORTANTE: Si el Empresario interactla Unicamente con un sistema centralizador como la Plataforma de
Contratacion del Estado, entonces la recepcidon estarda canalizada a través de la Plataforma, aun cuando el
almacenamiento seguro y bloqueo de las Ofertas lo lleve a cabo el SCE.
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Fase de adjudicaciéon

Tal y como se sugiere en la vista global del Procedimiento negociado con publicidad,
representada en el K-Map 15, los subprocesos englobados en la fase de adjudicacion son los

mismos gue en todos los procedimientos de contratacion individual estudiados hasta ahora.

D) Procedimiento de Dialogo Competitivo

En un Didlogo Competitivo® cualquier Empresario interesado puede solicitar su participacion en
la licitacion. En este procedimiento, el érgano de contratacion prepara un documento
descriptivo en el que plantea las condiciones administrativas y, sobre todo, técnicas del
proyecto y entabla un didlogo con los candidatos admitidos a fin de desarrollar una o varias
soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades. Las soluciones emergentes del didlogo
serviran de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

Este tipo de procedimiento suele utilizarse para llevar a cabo los contratos de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado.

El Didlogo Competitivo comparte la mayoria de sus procesos con el Procedimiento Restringido
y el Procedimiento Negociado Con Publicidad.
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K.Map 19: Vista global del procedimiento de contratacion "Didlogo Competitivo"

Existen no obstante tres diferencias basicas:

® No existe el documento de Pliegos sino un equivalente denominado el Documento_
Descriptivo del Didlogo Competitivo en el que eminentemente se describen los enfoques
técnicos iniciales planteados por el Organo de contratacién. El Documento Descriptivo

del Didlogo Competitivo incluye un Programa funcional donde se identifican “la

31 Cfr. Articulos 163-167 de la LCSP [8].
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naturaleza y dimension de las necesidades a satisfacer, los elementos juridicos,
técnicos o econdmicos minimos que deben incluir necesariamente las ofertas para ser

admitidas al didlogo competitivo, y los criterios de adjudicacion del contrato”?.

A diferencia del Procedimiento Restringido (en el que la Oferta se redacta sin
interaccion previa con el Organo de contratacion) pero a semblanza de los
procedimientos negociados, la Oferta no se prepara y entrega sin -en este caso- haber

dialogado con el Organo de contratacion.

Dado el caracter eminentemente técnico del didlogo, en la Mesa de Contratacion suele

participar personas especialmente cualificadas para la valoracion de los perfiles y

sugerencias de los candidatos a licitar>.

La diferencia esencial se halla pues en la generacion de la Oferta, dentro de la fase de

licitacion.

Fase de licitacion

® Los subprocesos de demostracion de interés por parte del Empresario y de elaboracion
de la lista reducida de candidatos admitidos al didlogo son idénticos a los de los

® Como ya hemos mencionado, la diferencia basica reside en el subproceso de generacion

/

R

procedimientos restringido y negociado con publicidad.

de la Oferta. A continuacidon se muestra su representacion:

%y

o

o

Organe
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Primas

0
Compensaciones

El Organo de contratacién entabla un didlogo individual con los Empresarios
interesados en participar. Dado el caracter extraordinariamente técnico del objeto
del contrato, el Organo de contratacion puede verse en la obligacion de ofrecer
primas o compensaciones a los miembros participantes en el didlogo®. Las
soluciones propuestas por los participantes al didlogo son evaluadas por la Mesa
especial del Dialogo Competitivo. Las soluciones admisibles se utilizan en la
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K.Map 20: Generacion de la Oferta en un Didlogo Competitivo

confecciéon del Programa Funcional incluido en el Documento Descriptivo.

El Empresario utiliza dicho documento para preparar su Oferta.

32 Cfr. Articulo 119 de la LCSP [8].
33 Cfr. Articulo 296 de la LCSP [8].
34 Cfr. Articulo 163.2 de la LCSP [8].
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o En una contratacion electrdnica, el SCE registra el evento de recepcion y bloquea la
Oferta hasta la fecha y hora estipuladas para su apertura.

Los mensajes, documentos candidatos, identificados son tres:
1. las Soluciones Propuestas,
2. las Soluciones Admisibles y
3. la Oferta

5. Procedimientos de contratacion repetitiva

A) Sistema Dinamico de Adquisicion

Un Sistema Dinamico de Adquisicion® es un proceso de adquisicion enteramente electrénico
para compras de uso corriente, cuyas caracteristicas generalmente disponibles en el mercado
satisfacen las necesidades del Organo de Contratacién, limitado en el tiempo y abierto durante
toda su duracién a cualquier Empresario que cumpla los criterios de seleccion y haya
presentado una oferta indicativa que se ajuste a los Pliegos.

En la siguiente ilustracion se muestra una vista global de este sistema de contratacion
electronica.

Grgana Dizrio Oficial
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K.Map 21: Sistema Dinamico de Adquisicion

En los sistemas repetitivos distinguimos dos grandes subprocesos:

® El establecimiento del sistema y

® |a Contratacidn especifica

Esto Ultimo es cierto tanto para los Sistemas Dinamicos de Adquisicion como para el

35 Cfr. la LCSP [8], Articulo 186. Adjudicacién de contratos en el marco de un Sistema Dinamico de Contratacién.
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establecimiento de Acuerdos Marco.
® En términos globales, los actores de este sistema son:
o El Organo de Contratacidn, asistido por
o su Sistema de Contratacién Electrénica;
o la Plataforma de Contratacion del Estado;
o el Empresario; y

o diarios oficiales.

Establecimiento del Sistema Dinamico

La fase de establecimiento del Sistema Dinamico de Adquisicién tiene por objetivo global
resolver la admisién o el rechazo de los candidatos a licitar en futuros contratos repetitivos.
Consta de cuatro subprocesos, algunos de ellos idénticos a los ya estudiados en el
Procedimiento Abierto’®, entre otros:

® Creacidn del Espacio de Trabajo de la Licitacion (cfr. Procedimiento Abierto);

® Preparacion y publicacién del Anuncio de Licitacion, de los Pliegos y de su
Documentacion Complementaria (cfr. Procedimiento Abierto);

® Preparacion de la Oferta Indicativa. A diferencia del resto de los procedimientos
individuales, la Oferta del Empresario reviste un caracter orientativo. El nombre de
Oferta Indicativa solo se emplea en el Sistema Dindmico de Adquisicion. Para su
preparacion, el Empresario utiliza toda la documentacién publicada por el Organo de
Contratacion en los pasos anteriores (el Anuncio de Licitacion, los Pliegos y su
Documentacion Complementaria).

® De cara a especificar adquisiciones especificas repetitivas, el érgano de Contratacién va
publicando periodicamente Anuncios Simplificados de Licitacion que los Empresarios
utilizaran para presentar sus consiguientes Ofertas.

® Admisién al Sistema Dindmico. El Organo de Contratacién notifica a todos los
Empresarios su admision o rechazo en el Sistema Dinamico de Adquisicion. Los
Empresarios admitidos pasan a engrosar la lista de licitadores susceptibles de
convertirse en adjudicatarios de futuras adquisiciones repetitivas.

Contrataciones especificas

Establecido el Sistema Dinamico, el Organo de Contratacién lleva a cabo contrataciones
especificas reiteradas:

® Para iniciar Contrataciones Especificas, el Organo de Contratacién publica Anuncios
Simplificados de Licitacion. Los Empresarios interesados, que aun no forman parte del
Sistema Dinamico, presentan Ofertas Indicativas y son seleccionados para entrar a
formar parte del Sistema.

® Como opcién alternativa, el Organo de Contratacién cursa invitaciones a aquellos
Empresarios que ya forman parte del Sistema y les solicita que presenten Ofertas
concretas.

® El Empresario interesado envia su Oferta al Organo de Contratacién quien, siguiendo las

36 De hecho, la LCSP [8], en su Articulo 184, establece que (sic) “el Sistema Dindmico de contratacion se desarrollara
de acuerdo con las normas del procedimiento abierto a lo largo de todas sus fases y hasta la adjudicacion de los
correspondientes contratos [...].
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pautas de adjudicacion del Procedimiento Abierto, procede:
& a abrir y evaluar las Ofertas, y

& a adjudicar el contrato.

En la fase de establecimiento del sistema, los documentos intercambiados entre actores
pueden ser cinco:

1. El Anuncio Previo, en su caso, facilitado por el Organo de Contratacién a su Perfil de
Comprador de la Plataforma de Contratacion del Estado y publicada por ésta en los
diarios oficiales;

2. el Anuncio de Licitacion, los Pliegos y sus Documentos Complementarios, facilitados por
el Organo de Contratacién a su Perfil de Comprador de la Plataforma de Contratacion
del Estado y publicada por ésta en los diarios oficiales;

3. el Anuncio Simplificado de Licitacién, facilitado por el Organo de Contratacién a su Perfil
de Comprador de la Plataforma de Contratacion del Estado y publicada por ésta en los
diarios oficiales;

4. la Oferta Indicativa, remitida por el Empresario al Organo de Contratacién para su
admision al Sistema Dindamico;

5. La Notificacién de Admisién o la Notificacién de Exclusién, remitidas por el Organo de
Contratacion a los candidatos admitidos o rechazados, respectivamente.

En la fase de Contratacion Especifica, los documentos intercambiados pueden ser:

1. El Anuncio Simplificado de Licitacién, facilitado por el Organo de Contratacién a su Perfil
de Comprador de la Plataforma de Contratacion del Estado y publicada por ésta en los
diarios oficiales;

2. la Invitacién a presentar Ofertas concretas, remitida por el Organo de Contratacién a
los licitadores admitidos en el Sistema Dinamico de Adquisicion;

3. la propuesta de adjudicacion con la relacion ordenada de Ofertas (documento interno,
no transacciona entre agentes sistémicos), facilitada por la Mesa de Contratacion al
Organo de Contratacion;

4. el Anuncio de Adjudicacién, facilitado por el Organo de Contratacién a su Perfil de
Comprador de la Plataforma de Contratacion del Estado y publicada por ésta en los
diarios oficiales;

5. el Contrato, intercambiado entre el Organo de Contratacién y el Adjudicatario para su
formalizacién.
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B) Acuerdo Marco

En este sistema de contratacidn se establece un “acuerdo marco” entre uno o varios Organos
de contratacion y uno o varios Empresarios con el objetivo de establecer las condiciones que
rijan los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo determinado, en particular las
relativas a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

A continuacién se muestra una vista global del mapa de conocimiento en el que se representan
los principios, procesos y conceptos genéricos del Acuerdo Marco.
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K.Map 22: Acuerdo Marco

El diagrama anterior se interpreta del siguiente modo:
® Desde un punto de vista global, los actores que intervienen son:
o El C')rgano de Contratacion, asistido por
o su Sistema de Contratacion Electronica;
o la Plataforma de Contratacion del Estado;
o el Empresario; y
o los Diarios Oficiales (DOUE y BOE, por ejemplo).

® Como en el anterior sistema de contratacion repetitivo (el SDA), en este sistema
basado en un Acuerdo Marco existen también dos grandes procesos que ocurren en
tiempos y con frecuencias diferentes:

o El establecimiento del Acuerdo Marco (Contratacion multiple de Acuerdo Marco,
segun el diagrama anterior): en él se lleva a cabo la contratacion con uno o con
multiples Operadores Econdmicos. El objetivo de este proceso es, precisamente,
alcanzar un “acuerdo marco” comun valido para todos ellos. El documento Acuerdo
Marco resultante es un tipo de contrato a cuyos términos se suscribiran todos los
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Operadores Econdémicos y, obviamente, el Organo de Contratacién. Aln a riesgo de
parecer obvio, esta adjudicacion mdultiple’” sélo se produce una vez, durante este
proceso de establecimiento del acuerdo. Los Adjudicatarios del Acuerdo Marco
podran participar en la siguientes fases de contratacidén, estas ya repetitivas, del
siguiente proceso al que denominamos ...

o la Contratacion Especifica. Con una frecuencia determinada y a lo largo de unos
afios®®, ambos preestablecidos en el Acuerdo Marco, el Organo de Contratacidn
vuelve a solicitar del Adjudicatario la prestacion de nuevos servicios, el suministro
de mas bienes o la ejecucion de mas obras. Para ello, el Organo de Contratacion
dispone de dos métodos exclusivos entre ellos:

& Llevar a cabo un subprocedimiento concreto de licitacion para una contratacion
especifica. Esto resulta necesario cuando, para adjudicaciones subsiguientes no
todos los términos del nuevo contrato estan recogidas en el Acuerdo Marco. Esta
licitacion es muy parecida al conjunto de subprocesos del procedimiento abierto,
con algunas salvedades recogidas en el texto de la Ley®.

m ejecutar una contratacion especifica pero acogiéndose al Acuerdo Marco
preestablecido, que es el objetivo principal de este sistema de contratacion:
“"Cuando el acuerdo marco se hubiese celebrado con varios empresarios, la
adjudicacion de los contratos en él basados se efectuara aplicando los términos
fijados en el propio acuerdo marco, sin necesidad de convocar a las partes a una
nueva licitacion” (sic LCSP [8], Articulo 182).

Veamos a continuacion primero algunos detalles sobre el establecimiento del Acuerdo Marco
para examinar después la Contratacion Especifica (repetitiva) segun el Acuerdo Marco.

37 No hay que confundir los términos “adjudicacion multiple” con “contratacion repetitiva”. Al hablar de adjudicacion
multiple nos referiremos siempre a que existird mas de un adjudicatario. Esto sélo ocurre en Acuerdos Marco (y en
adjudicaciones por lotes). La expresion “contratacion repetitiva” la utilizaremos Unicamente para referirnos a las
licitaciones o pedidos subsiguientes que en un Acuerdo Marco se realizan con una frecuencia generalmente
preestablecida a los licitadores ganadores de la adjudicacién multiple resultante del establecimiento del Acuerdo
Marco.

38 Un maximo de 4 afios, a menos que se justifique debidamente un periodo superior (Articulo 180.3 de la LCSP [8]).

39 Cfr. la LCSP [8], Articulo 182.4. Adjudicacion de contratos basados en un acuerdo marco: “[...] Cuando no todos
los términos estén establecidos en el acuerdo marco, la adjudicacién de los contratos se efectuara convocando a
las partes a una nueva licitacidn, en la que se tomaran como base los mismos términos, formulandolos de manera
mas precisa si fuera necesario, y, si ha lugar, otros a los que se refieran las especificaciones del acuerdo marco ,
con arreglo al procedimiento siguiente: [...]".
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Establecimiento del Acuerdo Marco

Como puede observarse en el diagrama siguiente, el Acuerdo Marco puede establecerse
siguiendo cualquiera de los procedimientos individuales ya estudiados. El objetivo final es
conseguir un documento contractual denominado esta vez Acuerdo Marco en el que se recogen
los términos y condiciones generales al que deben acogerse todos los adjudicatarios del
contrato. Este tipo de contrato genérico se formaliza individualmente con cada uno de los
adjudicatarios. Es decir, se formalizaran tantos contratos como adjudicatarios haya.

Y
Contratacidn
mditiple de

Acuerdo
Marco

[

!

Escoger proceso
de contratacion

S e
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K.Map 23: Procedimientos para el establecimiento de un Acuerdo Marco

En este proceso, el mensaje final importante es el Acuerdo Marco.

Contratacion especifica segin el Acuerdo Marco

En la ilustracion anterior mostramos la rama derecha del procedimiento “Contratacion
Especifica” correspondiente a la contratacion repetitiva segin los términos del Acuerdo Marco
establecido. La interpretaremos del siguiente modo:

® El Organo de Contratacién solicita una Oferta para cerrar un contrato especifico
establecido. A esta solicitud algunos la denominan también “pedido”®°.

® Teodricamente*!, el Empresario puede rechazar la atencidon de la solicitud de forma
justificada. Algunos expertos en el dominio del negocio opinan, sin embargo, que tal
rechazo es objeto de sancion.

® El Organo de Contratacién y el Adjudicatario formalizan el Contrato especifico y,

® El Organo de Contratacién, asistido por su SCE, ponen a disposicién de la Plataforma de
Contratacion del Estado el Anuncio de Adjudicacion (esta a su vez lo publica en los
diarios oficiales pertinentes).

40 IDABC en sus requerimientos funcionales, por ejemplo [4].
41 IDABC de nuevo, basandose supuestamente en las Directivas Europeas [4]1[3][2].
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K.Map 24: Subprocedimiento para la contratacion especifica (repetitiva) segun
Acuerdo Marco

En el subproceso de contratacion especifica segun el Acuerdo Marco, los mensajes
intercambiados entre los difererentes actores son:

1. Los diferentes Pedidos, entre el Organo de Contratacion y los multiples Adjudicatarios
del Acuerdo Marco;

la Notificacion de Rechazo por parte del Empresario, en su caso;

el Anuncio de Adjudicacién del Contrato especifico, desde el Organo de Contratacién a
la Plataforma de Contratacion del Estado;

4. el Contrato especifico subsiguiente
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Glosario del proyecto

Abreviaciones empleadas en este glosario

abrev. (abreviacidon, abreviadamente)
acep. n (acepcién n)

cat. (categoria).

cas. n (casos, casuistica)

ing. (traduccidn al inglés)

o

o

o

o

o

® es. (traduccién al espariol)

@ |ib. trad. (libre traduccion)
@® sic rae (en palabras de la Real Academia Espafiola)
® sin. (sindbnimo)

® v.e. (ver entrada)

o

[...] (fragmento de texto omitido)

Definiciones

Acuerdo de Exclusion

[cat. Dominio del negocio]

Resolucion formal tomada por el érgano de Contratacion en la que se decide excluir del
proceso de contratacidon a un Empresario. El texto del acuerdo forma parte del documento
Notificacion de Exclusion.

Acuerdo de Licitacion Desierta

[cat. Dominio del negocio]

Resolucién formal tomada por el Organo de contratacién en la que se acuerda la licitacién
desierta. El texto del acuerdo es un componente del mensaje “Notificacion de Licitacion
Desierta”. Ver definicidn de licitacién desierta, mas abajo.

Acuerdo Marco

[cat. Dominio del negocio; ing. Framework Agreement]

Término especifico para referirse a un sistema de contratacion repetitivo en el que se establece
un “acuerdo marco” entre uno o varios Organos de contrataciéon y uno o varios Empresarios
cuyo objeto consiste en establecer las condiciones que rijan los contratos que se vayan a
adjudicar durante un periodo determinado, en particular las relativas a los precios y, en su
caso, a las cantidades previstas. El Acuerdo Marco se establece una sola vez, inicialmente. A
las contrataciones subsiguientes las denominamos Contrataciones Especificas (o repetitivas).
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Acreditacion de Disponibilidad de los Medios Comprometidos
[cat. Dominio del negocio]

Documento adicional en el que el Empresario acredita que durante la realizacién del proyecto,
todos los medios comprometidos en la Oferta estaran disponibles. Este documento lo aporta el
adjudicatario durante la fase de adjudicacion definitiva.

Adjudicatario (provisional y definitivo)
[cat. Dominio del negocio; ing. Successful tenderer]

Empresario ganador de un contrato publico. En el ambito espafiol, la adjudicacion se divide en
dos subprocesos: una adjudicacion provisional, seguida de la adjudicacion definitiva. El
adjudicatario de la primera es el candidato propuesto para convertirse en adjudicatario
definitivo. En ocasiones, el adjudicatario provisional debe ser descartado (por su incapacidad
de cumplir algunos requerimientos como la aportacion de la Garantia Definitiva o de la
documentacion exigible en esta fase). En estos casos, el contrato se adjudica al siguiente
candidato con mejor clasificacion de la relacion ordenada propuesta por la Mesa de
contratacion.

Adjudicacién, adjudicacion provisional y adjudicacion definitiva; adjudicacion
multiple

[cat. Dominio del negocio; ing. Awarding]

Conjunto de pasos que dan el Organo de Contratacién y otros colectivos de soporte, como la
Mesa de Contratacion y los Comités de Expertos o de Técnicos, para decidir qué licitadores
ofertan las mejores opciones para ganar el contrato por el que licitan y, de entre ellos, escoger
al que ofrece el precio y/o las condiciones mas éptimas.

[cas. 1] Adjudicacion provisional y adjudicaciéon definitiva. En la Administraciéon
espanola, la adjudicacién se subdivide en dos procedimientos separados, la adjudicacion
provisional y |la adjudicacion definitiva.

La adjudicaciéon provisional es la primera fase del proceso de adjudicacidon de la que sale un
ganador provisional. La adjudicacion pasa a ser definitiva en el momento en que el
adjudicatario provisional aporta todos los documentos requeridos por el Organo de
Contratacion y éste verifica su validez y completitud. En caso de que el adjudicatario
provisional no consiga aportar esta documentacion, el Organo de Contratacion procede a
designar adjudicatario provisional al siguiente candidato de la relacion ordenada propuesta por
la Mesa de Contratacién y a solicitarle los documentos mencionados para su designacion como
adjudicatario definitivo. Los documentos requeridos para la adjudicacidon definitiva suelen ser la
Garantia Definitiva, los certificados de la AEAT y de la TGSS, la Acreditacion de Disponibilidad
de los Medios Comprometidos y otros Documentos Complementarios.

[cas. 2] Adjudicacion maltiple. Si bien, por lo general, el ganador de una licitacién es un
Unico empresario, existen situaciones en las que puede haber mas de un adjudicatario. Es el
caso de los Acuerdos Marcos y de las adjudicaciones por lotes, en las que se preparan y
adjudican tantos contratos como licitadores ganadores de una parte del objeto del acuerdo o
de uno o mas lotes.
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Agencia de Garantia

[cat. Dominio del negocio; ing. Guarrantee Agency]

Institucidn que gestiona las garantias prestadas por los particulares frente a la Administracion
General del Estado. En el ambito estatal espanol, esta institucion es la Caja General de
Depdsitos, integrada en la Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera.

Agencia registradora

[ cat. Dominio del negocio; ing. Registration Agency; v.e. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas]

Organismo que gestiona la informacion relativa a los operadores econdmicos que desean licitar
mediante su clasificacion oficial en algun o en varios tipos de licitacién. En el caso de Espafia
se trataria del organismo que mantiene el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas (o ROLEC). Por antonomasia, la Agencia Registradora puede considerarse
sindnimo del propio ROLEC.

Agente externo

[cat. Lenguaje tecnoldgico; ing. External agent]

Actor sistémico que recibe o transfiere mensajes desde/hacia la Plataforma de Contratacion o
el Sistema de Contratacion Electrénico y que no forma parte de ellos. Por ejemplo, los
sistemas de informacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) o de la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) disponen de informacion susceptible de ser
solicitada por los Sistemas de Contratacion Electrénica de los Organos de Contratacion: la
AEAT y la TGSS son entonces “agentes externos” a los SCE.

Anuncio Previo
[cat. Dominio de negocio; ing. Prior Information Notice (PIN)]

Mensaje que publica un érgano de contratacion para informar de la intencién de contratar en
un determinado periodo. Los anuncios de informacidon previa contienen informacién de los
contratos de obras, suministros y servicios que se tenga proyectado adjudicar en los doce
meses siguientes.

Anuncio de Adjudicacion

[cat. Dominio del negocio; ing. Award notice]

Mensaje que publica el Organo de contratacién en los diarios oficiales europeo y nacional
(DOUE y BOE) donde se informa sobre los datos considerados pertinentes de una licitacion y
de su adjudicatario definitivo. Este mismo texto es utilizado para notificar la resolucién de
adjudicacién a los licitadores y al adjudicatario.

Anuncio de Licitacion
[cat. Dominio del negocio; ing. Contract Notice]

Mensaje publicado por el Organo de Contratacion en el que se anuncia una nueva licitacion y
en el que se describen los términos legales, administrativos y técnicos minimos para que un
empresario pueda determinar su posible interés y participacién en ella. Estos anuncios se
publican en los diarios oficiales (como el DOUE y el BOE) y sera uno de los documentos
esenciales a publicar en el Perfil de Comprador de la Plataforma de Contratacion del Estado.
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Anuncio Simplificado de Licitacion

[cat. Dominio del negocio; ing. Simplified Contract Notice]

Anuncio de licitacion simplificado utilizado en la fase de Contratacion Especifica de un Sistema
Dinamico de Adquisicion.

Artefacto
[cat. Lenguaje tecnoldgico; ing. Artifact]

Traduccion literal del término inglés “artifact”. En el presente documento se utiliza la palabra
“artefacto” para referirse a cualquier documento, diagrama, libreria, componente, servicio
resultante de un esfuerzo de anadlisis y diseno y que aporta informacién o funcionalidad al
proyecto. Los entregables de un proyecto estan compuestos de “artefactos”.

Clausulas administrativas particulares

[cat. Dominio del negocio]

Conjunto de pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato y las demas menciones requeridas por la Ley de Contratos del Sector Publico y sus
normas de desarrollo.

Comité de expertos o Comité técnico

[cat. Dominio del negocio; ing. Technical Committee]

Grupo de especialistas que asesoran a la Mesa de Contratacion o al Organo de Contratacion en
la valoracién de contenidos altamente técnicos en las Ofertas de los licitadores o durante la
negociacion o didlogo con candidatos a licitar.

Contratacion Especifica (repetitiva) segun Acuerdo Marco

[cat. Dominio del negocio; ing. Specific Contract]

Serie de contratos especificos con los adjudicatarios de un Acuerdo Marco probablemente
realizados con una cierta frecuencia a lo largo de los afios preestablecidos en el acuerdo.

Contrato

[cat. Dominio del negocio; ing. Contract]

Documento acordado entre un Organo de contratacién y un licitador que establece las
condiciones de contratacion de los pliegos establecidas por el primero y segun la Oferta
presentada por el segundo. El contrato formalizado, con las firmas de las partes contratantes y
con toda su documentacion aneja o referenciada (entre la cual se hallan los Pliegos)
representan la culminacién del acto de licitacion.

Core Components Technical Specification

[cat. Lenguaje tecnoldgico; es. Especificacién técnica de componentes centrales]

Especificacion que describe un nuevo enfoque al problema de falta de interoperabilidad de la
informacion entre las aplicaciones de comercio electronico. Tradicionalmente, los estandares
producidos para el intercambio de datos comerciales se centraron en denificiones de mensajes
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desprovistos de la interoperabilidad y flexibilidad suficientes. Existia por lo tanto la necesidad
de trabajar con estandares interoperables y flexibles, dotados de semantica de negocio.
UN/CEFACT aporta una metodologia basada en “componentes centrales” que permite
desarrollar un Unico conjunto de bloques de construccidon semanticos para la representacién de
los tipos generales de datos de negocio utilizados hoy en dia. Mediante el uso de dicho
conjunto de piezas semanticas, o componentes centrales, se pueden definir nuevos
vocabularios de negocio o reestructurar los vocabularios existentes.

Declaracion de Sometimiento a la Justicia Espaifiola

[cat. Dominio del negocio]

Documento que un Empresario no espafiol envia al Organo de Contratacién y en el que declara
someterse voluntariamente a la jurisdiccién espafiola.

Dialogo Competitivo
[cat. Dominio del negocio; ing. Competitive dialogue]

Procedimiento de contratacion en el que todo Empresario puede solicitar su participacion y en
el que el Organo de contratacion dirige un didlogo con los candidatos admitidos a fin de
desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades, soluciones que
servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

Documento ensamblado

[cat. Lenguaje tecnoldgico; ing. Assembly, message, document, electronic document, message; sin. Mensaje,
documento]

Documento ensamblado, mensaje o simplemente documento. Hablamos de ellos
indistintamente para referirnos a documentos XML validables a partir de un Esquema XSD W3C
donde se define el ensamblado de componentes que conforma su estructura asi como sus
posibles elementos, atributos y restricciones internas de uso.

Documentos Complementarios

[cat. Dominio del negocio; ing. Additional documents]

Documento ensamblado en el que los componentes son referencias o inclusiones de
documentos altamente narrativos y/o versatiles, dificilmente modelables. En una contratacién
electrénica, encontraremos Documentos Complementarios en, como minimo, las siguientes
transacciones: en la solicitud y obtencion de Pliegos, en la Adjudicacién Provisional y en la
Definitiva,

Documento Descriptivo del Dialogo Competitvo

[cat. Dominio del negocio; ing. Contract documents]

Documento funcionalmente equivalente a los Pliegos usado Unicamente en el procedimiento
denominado Didlogo Competitivo.
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Empresario

[cat. Dominio de negocio; ing. Economic Operator; sin. Operador econémico]

El término «operador econdmico» (o «Empresario») designa tanto al «contratista» como al
«proveedor» o al «prestador de servicios».

Todos los actores de la parte vendedora, como Licitador y Adjudicatario, son especializaciones
de Empresario. En el contexto del proyecto CODICE, a veces utilizamos Empresario como
sindnimo de todos ellos para simplificar el texto.

Espacio de Trabajo de la Licitacion

[cat. Dominio del negocio + lenguaje tecnoldgico; ing. Workspace, Tendering Workspace; sin. Espacio de Trabajo
Virtual]

Contenedor digital donde se registran y acumulan todos los documentos y artefactos relativos
a toda licitacion. Una vez cerrado un procedimiento de contratacién, podemos considerar que
el Espacio de Trabajo de la Licitacion constituye un Expediente. Las implementaciones reales
de dicho espacio de trabajo virtual pueden ser tecnoldgicamente muy diversas: directorios
(carpetas) de documentos, registros/repositorios electronicos posiblemente federados, una
combinacidén de ambos y de otras soluciones tecnoldgicas.

Expediente

[cat. Dominio del negocio; ing. Procurement File, File]

Contrato perfeccionado. Conjunto de todos los documentos, incluido el contrato formalizado,
de una forma u otra relacionados con una licitacion.

Garantia definitiva
[cat. Dominio del negocio; ing. Tender Guarantee]

Fianza que entrega el Empresario cuando ha sido adjudicatario de un contrato.

Invitacion
[cat. Dominio del negocio]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a los Empresarios que han demostrado estar
interesados en participar en un procedimiento restringido o a los Empresarios convocados a un
procedimiento negociado y que han sido previamente aceptados como candidatos admisibles
por la Mesa de contratacion.

Licitacion
[cat. Dominio del negocio; ing. Acep. 1: Call for Tenders. Acep. 2: Tendering]

[Acep. 1] En su acepciéon mas amplia: acto por el cual el Estado concede contratos para la
ejecucion de servicios, suministros y obras de interés publico; la adjudicacion definitiva de
dichos contratos puede ir precedida de un concurso o subasta en la que varias personas, fisicas
o juridicas, presentan sus cotizaciones o los precios que cobrarian por la ejecucién del
contrato.

[Acep. 2] Fase interna de la Acepcion 1: subconjunto de tareas ejecutadas por el Empresario,
en interaccion con el Organo de contratacion, destinadas a presentar una Oferta en respuesta
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a un Anuncio de Licitacion o a una invitacion a ofertar.
Licitacion desierta
[cat. Dominio del negocio; ing. (lib. trad.) Unawarded tendering]

Licitacion que [sic rae] no ha tenido adjudicatario o ganador. El texto del Proyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico, alude a la licitacién desierta en el parrafo segundo, apartado 1
del Articulo 135: “El Organo de contratacién no podra declarar desierta una licitacion cuando
exista alguna oferta o proposicion que sea admisible con los criterios que figuren en el pliego”.

Lista reducida de admitidos

[cat. Dominio del negocio; ing. Short-listing]

Relacién de licitadores admitidos resultante del examen detenido que la Mesa de contratacion
hace de la documentacion aportada por los Empresarios que han cursado solicitudes de
participacion en un procedimiento restringido.

Mensaje
[cat. Lenguaje tecnoldgico; ing. Message; v.e. Documento ensamblado]

Documento ensamblado.

Mesa de contratacion

[cat. Dominio del negocio; abrev. La Mesa]

Organo de asistencia al Organo de contratacion competente para la valoracién de las Ofertas y
la identificacion de la econdmicamente mas ventajosa. Esta constituida por un presidente, por
los vocales que se determinen reglamentariamente y por un secretario.

Notificacion de Adjudicaciéon Provisional

[cat. Dominio del negocio; ing. (lib. trad.) Provisional Contract Award]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a todos los licitadores para notificarles la
adjudicacion provisional del contrato a un adjudicatario. La adjudicacion sera definitiva cuando
el licitador haya aportado toda la documentacion requerida por el Organo de Contratacion. De
no poder aportarla, el Organo de Contratacion adjudica el contrato al siguiente licitador de la
propuesta ordenada de Ofertas presentada por la Mesa de Contratacion.

Notificacion de Adjudicacion Definitiva
[cat. Dominio del negocio; ing. Contract Award]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a todos los licitadores para notificarles la
adjudicacion definitiva del contrato a un adjudicatario.

Notificacion de Exclusion

[cat. Dominio del negocio]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a cada licitador para notificarle su exclusién de
un proceso de licitacion.
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Notificacion de Declaracion Desierta

[cat. Dominio del negocio]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a cada licitador para notificarle que ninguna de
las Ofertas presentadas se ajusta a las condiciones y requerimientos exigidos en los Pliegos. La
notificacion contiene el texto del Acuerdo de Declaracion Desierta. Ver definicion de licitacion
desierta, mas arriba.

Notificacion de Presunciéon de Temeridad

[cat. Dominio del negocio; lib. trad. Abnormal tender notice]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a un Empresario cuya Oferta presenta valores
desproporcionados o anormales. Ver también definicién de Oferta temeraria.

Notificacion de Renuncia o Desistimiento

[cat. Dominio del negocio]

Mensaje que el Organo de contratacién envia a todos los licitadores para notificarles su
resolucion de renunciar a celebrar el contrato y a desistir en la adjudicacion del mismo. En la
Ley de Contratos del Sector Publico, el “Articulo 139. Renuncia a la celebracién del contrato y
desistimiento del procedimiento de adjudicacion por parte de la Administracién”, dice
textualmente:

“[...] 2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del procedimiento sélo
podran acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la adjudicacidon provisional.

3. Sélo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra promoverse una nueva
licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.

4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infracciéon no subsanable de
las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién,
debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira
la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion”.

Oferta

[cat. Dominio del negocio; ing. Tender; sin. Proposicion]

Documento que un Empresario envia a un ()rgano de contratacién para licitar por un contrato.

Oferta indicativa

[cat. Dominio del negocio; ing. Indicative Tender]

Oferta orientativa utilizada exclusivamente en los Sistemas Dinamicos de Adquisicion.

Oferta temeraria

[cat. Dominio del negocio; ing. Abnormally low tender]

Proposiciones en las que, cuando el criterio a considerar para la adjudicacion del contrato es el
precio, éste tiene un caracter desproporcionado o anormal.
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Organo de contratacién
[cat. Dominio de negocio; ing. Contracting Authority; sin. Poder adjudicador]

Organos unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o
disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en nombre de los
entes, organismos y entidades del sector publico.

Operador econémico
[cat. Dominio del negocio; ing. Economic Operator; sin. Empresario]

Ver la entrada Empresario,

Perfil del Comprador

[cat. Dominio del negocio; ing. Buyer Profile]

Zona web de la Plataforma de antratacio’n del Estado donde se publicitara toda la informacion
referente a los contratos de un Organo de contratacion.

Plataforma de Contratacion del Estado

[abrev. La Plataforma; cat. Tecnologia + Dominio del negocio; ing. eProcurement System]

Plataforma electréonica que permita dar publicidad a través de Internet a las convocatorias de
licitaciones y sus resultados y a cuanta informacién consideren relevante relativa a los
contratos que celebren, asi como prestar otros servicios complementarios asociados al
tratamiento informatico de estos datos. A fecha de redaccién de este glosario, no existe aun
ninguna implementacién real de Plataforma de Contratacion estatal.

Pliegos
[cat. Dominio del negocio; ing. Tender Information, Contract Documents]

Documento que un Organo de contratacién publica o envia a un Empresario para ofrecerle
informacién acerca de una licitacion. La informacion contenida en él se subdivide en tres
categorias claramente diferenciadas: cldusulas administrativas particulares, prescripciones
técnicas y documentacion anexada o referenciada.

Prescripciones técnicas
[cat. Dominio del negocio; ing. Technical Requirements]

Conjunto de especificaciones que definen aspectos técnicos que deben ser garantizados o
aplicados por el licitador durante la ejecucién de la obra, prestacidn del servicio o entrega del
suministro. Las prescripciones técnicas pueden hacer referencia también a los aspectos
econdmicos y crematisticos de la licitacion. Las Ofertas pueden proponer variantes técnicas si
asi se autoriza en los Pliegos.

Principio de los cuatro ojos
[cat. Lenguaje tecnoldgico; ing. The 4-eyes principle]

[Lib. trad.] Las nuevas directivas sobre contratacion publica en el marco de la Union Europea

‘‘‘‘‘‘‘‘ Pagina 57
Eﬁi El contenido del presente documento es propiedad intelectual de la Direccion General del Patrimonio del Estado



Proyecto CODICE, Componentes y Documentos Interoperables para la Contratacion Electrénica

hacen prescriptiva la aplicacion del principio de los cuatro ojos durante la apertura de las
Ofertas para asegurar de este modo que dicha apertura es el resultado de acciones
simultaneas llevadas a cabo por varios usuarios. La legislacion no impone un método especifico
de apertura de Ofertas. Sin embargo, los drganos de contratacion pueden aplicar el principio
de los cuatro ojos dado que éste método es el que se considera mas apropiado para sus
requerimientos legales locales y para sus procedimientos administrativos internos.

La asignacion de responsables de apertura de Ofertas puede realizarse durante la creacion de
la licitacion. Estos responsables procederian a abrir las Ofertas cuando el plazo legal
preestablecido se cumpliera. La autorizacion de apertura de Ofertas deberia poderse otorgar
Unicamente llegada la fecha y hora (predeterminadas durante la creacién de la licitacion) y
sélo tras una accidén simultanea de dos o mas usuarios privilegiados miembros de la Mesa de
contratacion®.

Procedimiento Abierto
[cat. Dominio del negocio; ing. Open Procedure]

Procedimiento de contratacién en el que cualquier operador econdmico interesado puede
presentar Ofertas.

Procedimiento Negociado

[cat. Dominio del negocio; ing. Negotiated Procedure]

Procedimiento de contratacion en el que los poderes adjudicadores consultan con los
operadores economicos de su eleccidn y negocian las condiciones del contrato con uno o varios
de ellos.

Existen dos tipos diferentes de procedimiento negociado, con publicidad y sin publicidad. En el
primer caso, los Empresarios muestran su interés por ser convocados a negociar a través de
un mensaje de Solicitud de Participacion. En el segundo el érgano de contrataciéon quien
convoca directamente a los Empresarios que él cree capacitados y posiblemente interesados
en negociar su participacion en la licitacion.

Procedimiento Restringido
[cat. Dominio del negocio; ing. Restricted Procedure]

Procedimiento de contratacion en el que todo operador econdmico puede solicitar su
participacion y en el que Unicamente aquellos operadores econdmicos invitados por los poderes
adjudicadores pueden presentar ofertas.

Programa funcional
[cat. Dominio del negocio; ing. Functional program]

Texto (componente) incluido en el Documento Descriptivo de un Didlogo Competitivo y en el
que se identifican la naturaleza y dimensidon de las necesidades a satisfacer, los elementos
juridicos, técnicos o econdmicos minimos que deben incluir necesariamente las ofertas para
ser admitidas al didlogo competitivo, y los criterios de adjudicacidn del contrato.

42 Texto traducido libremente a partir del requerimiento 4.5.3. de IDABC [4].
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Registro Oficial de Licitadores y de Empresas Clasificadas, ROLEC

[cat. Dominio del negocio; ing. Registration Agency; sin. Agencia Registradora]

El Registro Oficial de Licitadores, dependiente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, nace con el objetivo de ser una herramienta (til en los procedimientos de
contratacion, facilitando por un lado a las empresas el acceso a las licitaciones al reducir el
nimero de documentos a presentar, y agilizando por otro la labor de las Mesas de
Contratacién en el tramite de revisidén de la documentaciéon administrativa.

Constituye al mismo tiempo una plasmacidén practica del derecho de los ciudadanos a no
presentar documentacion que ya obre en poder de la Administracion actuante, reconocido en el
articulo 35. f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Sistema de Contratacion Electrénica (del sector publico)
[abrev. SCE; cat. Tecnologia + Dominio del Negocio; ing. eProcurement System]

Término genérico para referirse a cualquier sistema que implementa las funcionalidades
necesarias para llevar a cabo la totalidad o parte de los procedimientos de contratacion del
sector publico por medios electronicos. Cada Organo de contratacion dispondra de sus propios
SCE, los cuales se comunicaran con la Plataforma de Contratacién del Estado para publicitar en
ella (en sus respectivos perfiles de comprador) toda la documentacién y mensajes relativos a
un Contrato.

Sistema Dinamico de Adquisicion

[abrev. SDA; cat. Dominio del negocio; ing. Dynamic Purchasing System (abrev. DPS); sin. Sistema Dinamico de
Contratacion (abrev. SDC)]

Término especifico para referirse a un sistema de contratacidon repetitivo enteramente
electrénico para compras de uso corriente, cuyas caracteristicas generalmente disponibles en
el mercado satisfacen las necesidades del Poder Adjudicador, limitado en el tiempo y abierto
durante toda su duracién a cualquier Operador Econdmico que cumpla los criterios de seleccién
y haya presentado una oferta indicativa que se ajuste a los Pliegos.

Solicitud de Participacion
[cat. Dominio del negocio]

Documento que un Empresario envia al Organo de contratacion para solicitar la participacion
en un proceso de licitacion en el que la participacién no es abierta, como en el caso de un
procedimiento restringido, por ejemplo.
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