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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

1. OBJETO DEL PLIEGO

El objeto del presente Pliego es describir los trabajos y fijar las condiciones técnicas que
regirdn en el contrato de servicios de consultoria y asistencia técnica para realizar la
inspeccidn, segun el Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de
seguridad en tuneles de carreteras del Estado (BOE 27/5/06), y la Orden Circular 27/2008
sobre Metodologia de Inspeccidon, de los tuneles de la zona 2 de la Red de Carreteras del
Estado. La zona 2 estd formada por las Demarcaciones de Carreteras del Estado en Andalucia

Occidental, Andalucia Oriental, Castilla la Mancha, Extremadura, Madrid y Murcia.

En el Anejo n° 1 del presente Pliego se listan los tuneles que, a titulo indicativo, son objeto de
este contrato. En todo caso, el ambito de aplicacidon del contrato se extiende a todos los
tuneles de la zona 2 de la Red de Carreteras del Estado que se encuentren en servicio durante
el plazo de vigencia de aquél, o que pasen a gestionarse por la Administracién General del

Estado en virtud de convenios con otras Administraciones Publicas.

2. OBJETO DEL CONTRATO

La finalidad del presente Contrato es la de proveer los medios de acceso, realizar las
investigaciones de campo y los trabajos de gabinete que sean necesarios para determinar el
estado de seguridad de los tuneles, teniendo en cuenta los preceptos recogidos en el Real
Decreto 635/2006 y en la Orden Circular 27/2008, redactandose los correspondientes
informes y dando soporte técnico a la base de datos de tuneles de la Red de Carreteras del

Estado.
Su alcance se concretara en los siguientes trabajos:

e Recopilacidn, estudio y andlisis de la informacién existente sobre los tuneles
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(manuales de explotacion, proyectos, estudio de incidencias, informes, etc.)
e Realizacion de las inspecciones de los tuneles dentro del ambito del contrato.
e Redaccidn de los informes correspondientes a cada inspeccidn:

o Informes preliminares sobre el estado de conservacion y seguridad de los
tuneles en base al estudio de la informacidon existente y a visitas

preliminares, en caso de ser pertinentes.

o Informes de supervision de los manuales de explotacion y planes de

autoproteccion de los tuneles del ambito del contrato.

o Informes de evaluacion de la inspeccién y de propuesta de mejora de los
tuneles, basados en los resultados de las inspecciones realizadas. Estos
informes incluirdn una propuesta de mejora del tunel con unos costes
estimados, incluyendo todas las investigaciones de detalle y los ensayos

realizados.

e Soporte técnicoy completar o mejora del desarrollo, en su caso, de la base de datos
de tuneles de la Red de Carreteras del Estado o de aquellas aplicaciones que la

sustituyan.

3. DISPOSICIONES QUE RIGEN EL CONTRATO

Ademads del presente Pliego de Prescripciones Técnicas, regiran para este Contrato las
disposiciones legales y aquellas que, con caracter de Instrucciones, Normas, o
Recomendaciones estén vigentes para la redaccién, supervision o modificacidn de proyectos
de carreteras y que sean aplicables dada la naturaleza de los trabajos objeto de este contrato.
En particular se respetara la Metodologia de Inspeccion de Tuneles aprobada por la Direccidon
General de Carreteras mediante la Orden Circular 27/2008, o cualquier modificacidon que

pueda hacerse sobre la misma.
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4. REQUISITOS A  REUNIR POR LOS LICITADORES E
INCOMPATIBILIDADES

Podran concurrir a la licitacién todas las personas naturales o juridicas, individualmente o
agrupadas con responsabilidad solidaria, que estén facultadas para formalizar con la
Administracién contratos de servicios de Consultoria y Asistencia, de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes.
Los titulares del contrato deberan ser en todo caso independientes:

e Enlo que se refiere a las zonas de inspeccion, del gestor del tunel y de la empresa

encargada de realizar las labores de su explotacién, control y mantenimiento.
e De la empresa fabricante o mantenedora del equipamiento del tunel.

e Enlo que se refiere a las zonas de inspeccion, de la empresa a la que pertenece el

responsable de seguridad del tunel en fase de explotacién.

5. CONSULTOR
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denominacién, de aqui en adelante, de Consultor.
2 6. EQUIPO TECNICO DEL CONSULTOR Y MEDIOS AUXILIARES
5
< El presente contrato incluird la puesta a disposicidon de todo el personal y medios necesarios
d <
%g para la dptima realizacidon, en el momento mas oportuno, de los trabajos que se contratan.
(o)
295
LEd 6.1. PERSONAL
Z.<
0>

La dotacion minima del equipo a disponer por el Consultor para la realizacién de los trabajos

objeto de este Pliego sera la siguiente:
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e Un Titulado Superior, con la titulacién de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,
Ingeniero Industrial o de Telecomunicaciones, o titulaciones equivalentes, que estard
al frente del equipo como Jefe de Unidad, con al menos 10 afios de experiencia
probados en proyecto, construccidon o explotacién de tuneles, de los cuales al menos
4 relacionados con su inspeccidn o labores asimilables. Sera imprescindible, para la
evaluacién técnica de la oferta, la acreditaciéon de la experiencia requerida. Este

ingeniero debe de pertenecer a la empresa licitadora.

e Un Titulado Superior, con titulacidn en Ingenieria Industrial o de Telecomunicaciones,
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o titulaciones equivalentes, como adjunto al
Jefe de Unidad, con al menos 5 afos de experiencia probados en proyecto,
construccion o explotaciéon de tuneles. Sera imprescindible, para la evaluacion técnica
de la oferta, la acreditacion de la experiencia requerida. Este ingeniero debe de
pertenecer a la empresa licitadora.

e UnTitulado de grado medio/técnico o Grado, como Técnico especialista, con al menos
2 afos de experiencia probados en proyecto, construccion o explotacion de tuneles.
Sera imprescindible, para la evaluacién técnica de la oferta, la acreditacion de la
experiencia requerida. Este perfil debe pertenecer a la empresa licitadora.

e Un Técnico cualificado como inspector de tuneles (inspector de instalaciones

eléctricas, informaticas e industriales) con al menos 2 afios de experiencia.

e Un Técnico cualificado como soporte para las herramientas de la inspeccidén y en la

base de datos de tuneles, con conocimientos adecuados.
e Un Auxiliar Administrativo.

Todo el personal que intervenga en la realizacion de los trabajos tendrd la capacidad y
preparacién técnica adecuada a las actividades encomendadas. El Director del Contrato podra
exigir, en cualquier momento, el relevo de aquel personal que, a su juicio, no retna dichas
caracteristicas. Los técnicos propuestos no podran ser sustituidos sin la aceptacion expresa

del Director del Contrato.
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6.2. INSTALACIONES Y EQUIPOS

El adjudicatario pondra a disposicion del contrato una oficina ubicada en la provincia de
Madrid, con todo el material y medios necesarios para su correcto funcionamiento (incluidos
equipos informaticos, impresoras, teléfono, fax, conexién a correo electrénico), que se

mantendrd adecuadamente.

Los medios informaticos y auxiliares que debera proporcionar para la realizacion de los
trabajos seran los necesarios para una correcta ejecucion de los mismos, incluyéndose en los

precios unitarios considerados en este contrato y sin derecho a abono independiente.
6.3. ELEMENTOS DE TRANSPORTE

El Consultor dispondrd de los medios de transporte necesarios para el adecuado
desplazamiento de los equipos y del personal, incluso el Director del Contrato y las personas

gue éste designe.
6.4. VALORACION

Todos los precios definidos para la valoracién de las unidades que constituyen el Servicio
incluyen todos los gastos de personal, material fungible, amortizacion y funcionamiento de
los equipos y medios de transporte, consumo y, en general, todos los necesarios para
desarrollar el trabajo descrito en este Pliego, asi como los gastos derivados de la colaboracién

en la labor de difusion de imagen y edicidon de documentos informativos, en su caso.

7. DIRECCION DE LOS TRABAIOS

El Ingeniero Director del Contrato desempefia una funcién coordinadora, directora e
inspectora, técnica, administrativa y econdmica estableciendo los criterios y lineas generales
de actuacion del Consultor, a fin de que los trabajos sirvan de la mejor forma a los intereses y

objetivos perseguidos por la Direccion General de Carreteras.

En particular, el Ingeniero Director del Contrato determinara:
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e La aprobaciéon o modificacién de los criterios aplicados después de estudiadas las

propuestas que haga el Consultor, sin tenerse que atener necesariamente a ellas.

e Los plazos para la ejecucion de los diversos trabajos comprendidos en el contrato que
no estén definidos ya en este Pliego, asi como las fechas para la ejecucién de los
trabajos que deban ser realizados en dias determinados, e incluso las horas de

realizacion cuando sea necesario.

e Las prioridades de actuacion en cada momento del personal integrante del equipo

Consultor.

e Cualquier otra cuestion que sea consecuencia de su labor de la Direccién del presente

Contrato y que, a su juicio, sea necesaria para el cumplimiento de sus fines.

El Ingeniero Director del Contrato no sera responsable ni directa ni solidariamente, de lo que,

con plena responsabilidad técnica y legal, inspeccione, evalle, defina o proyecte el Consultor.

Serd responsabilidad del Consultor la seguridad del personal en los trabajos de campo y el
mantenimiento de la circulacion en condiciones éptimas de seguridad durante la realizacion

de éstos.

8. RELACION DEL CONSULTOR CON LA ADMINISTRACION

El Consultor designara un Delegado para la realizacién del Contrato, que sera un Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos, o titulacidon equivalente y un equipo de personal facultativo. El
Delegado del Consultor actuara también como Jefe de Unidad a los efectos considerados en

el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP).

Se pondrd en conocimiento del Director del Contrato tanto las personas designadas como la

direccién de la Oficina Técnica donde se desarrollaran los trabajos.

Durante el desarrollo de los trabajos del Contrato, todas las relaciones directas del Consultor
con la Administracion se desarrollardn Unicamente a través del Ingeniero Director del

Contrato, o persona en quien este delegue.
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El Consultor informara, obligatoriamente y por escrito, al Ingeniero Director, durante los cinco
primeros dias de cada mes, sobre la marcha general de los trabajos encomendados. Estos

informes mensuales deberan contener al menos:

e La descripcidon general del trabajo realizado, detallando la correspondiente al Ultimo

mes.

e Estudio comparativo del trabajo realizado frente a la programacién del mismo.
e Relacidon actualizada de documentacién obtenida de la Administracion.

e Relacidon actualizada de la documentacién entregada al Director del Contrato.
e Planificacién de los trabajos a desarrollar en los meses siguientes.

Asimismo, y al menos una vez al mes, se celebraran reuniones de trabajo para la resolucién
de los problemas que se vayan presentando. Ademas, y a requerimiento del Director del
Contrato, el Consultor informara por escrito sobre cualquier aspecto del desarrollo de los

trabajos, y en el plazo fijado por aquél.

9. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR POR EL CONSULTOR

Sin perjuicio de lo establecido en los puntos 1 y 5 del presente Pliego, el Consultor realizar3,
en relacién con los tuneles que previamente determine el Ingeniero Director del Contrato, y

cuya lista se relaciona a titulo orientativo en el Anejo n° 1 a este Pliego, los siguientes trabajos:

1. Elaboracién de un plan de inspeccion de tineles, para toda la vigencia del contrato, de
acuerdo a un criterio elaborado de prioridades. Para la elaboracién del plan de
inspeccidn se tendra especialmente en cuenta: el estado de los tuneles, su longitud,
trafico, su pertenencia a la red transeuropea y cuantos aspectos técnicos se consideren
relevantes. Este plan se actualizard siempre que sea necesario y debidamente

autorizado.

2. Recopilacion, estudio y anadlisis de la informacion existente de los tuneles, en
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particular: manual de explotacién, plan de autoproteccién, proyectos del tunel,
inventario de equipamiento, estudio de incidencias, informes de seguridad del tunel,

obras realizadas incluso las incluidas en contratos de conservacién integral, etc.

3. Realizacion de las inspecciones previstas en el plan de inspeccion, aprobado por la

autoridad administrativa.

4. Redaccidn de los informes correspondientes a la inspeccidn de cada tunel del ambito

del contrato:

¢ Informe preliminar (PREL) en base a la documentacién recopilada que defina

el estado de tuneles en cuanto a sus requisitos de seguridad.

Informe de supervision del manual de explotacion y plan de autoproteccién

de los tuneles (MEXP).

e Informe de evaluacion de la inspeccidon (EVAL) con propuesta, en su caso, de
actuaciones correctoras del tunel que, en base a la informacion disponible y a
las inspecciones realizadas, propongan las actuaciones a realizar y su valoracién

aproximada.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02SA795552BC1149FA55BD74
°
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Dichos informes servirdn de base para informar a los servicios competentes de la

Direccidon General de Carreteras del estado de los tuneles.

5. Realizacidn de otras tareas de apoyo a la Subdireccién General de Conservacion en

materia de seguridad en tuneles.

Total folios: 54 (11 de 54)
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6. Prestacion de servicios de soporte técnico a la base de datos de tuneles de la Direccion

General de Carreteras o aquellas aplicaciones que la sustituyan.
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7. Redaccién de un informe final, una vez llevadas a cabo todas las inspecciones e
informes objeto del Contrato, en el que se resuman los resultados y recomendaciones

realizadas.

En el caso de tuneles transfronterizos, y sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en Ia

Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
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requisitos minimos de seguridad para tuneles de la red transeuropea de carreteras, asi como
en Real Decreto 635/2006, debera contemplarse, ademas de lo anterior, la inspeccién
correspondiente a las instalaciones y régimen de explotacién, de acuerdo con los
requerimientos de la Comision técnica mixta internacional que al efecto se encuentre

designada.

En estos casos, el Consultor llevard a cabo la inspeccién también en base a la Directiva
2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de acuerdo con la relacion de trabajos

descrita en el presente apartado.

El Consultor se encargara de la totalidad de los trabajos de produccién (mecanografia,
delineacion y digitalizacion de los documentos de los proyectos e informes, reproduccién,

ordenacion y similares).
9.1. ELABORACION DE UN PLAN DE INSPECCION DE TUNELES

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los tuneles de que se trate (volumen de traficoy su
composicidn, unidireccional o bidireccional, urbano o interurbano, pertenencia a red
transeuropea), se propondra un plan de inspeccién de tuneles con plazo el de vigencia del
contrato, en el que se justificardn adecuadamente las prioridades establecidas para definir el

mismo.

Dicho plan se sometera a la aprobacidn de la Direccidn del Contrato y servird de guia para la

campafia de inspecciones conforme al Real Decreto 635/2006.
9.2. INFORME PRELIMINAR (PREL)
9.2.1. Recopilacidn, estudio y andlisis de la informacidn existente

Se recopilaran los documentos referentes tanto al proyecto y a la ejecucidn de la obra del
tunel como a estudios, reparaciones o inspecciones previas que hayan podido ser realizados,
en particular por las empresas conservadoras del tunel. A titulo orientativo se deben

considerar los documentos que se resefian a continuacién:

e Proyecto original y, en caso de que existan, proyecto de modificacién y de liquidacion.
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e Definicidn de la arquitectura informatica de los subsistemas del tunel.
e Normativa de aplicacidn en la época de proyecto y de construccion.

e Proyectos de adecuacion efectuados.

e Ficha deinventario.

e Informes del responsable de seguridad del tunel.

e Estudios de incidencias.

e Resultados de las inspecciones realizadas previamente tanto por la empresa encargada
de la conservacién y explotacion del tunel como por anteriores organismos de

inspeccidn o por el responsable de seguridad del mismo.

El estudio y analisis de esta documentacién debe servir de punto de partida para el resto de

los trabajos a desarrollar.
9.2.2. Redaccion de informes preliminares

Como resumen de la investigacion realizada segun el apartado anterior se redactard un
informe preliminar que resumira los aspectos mas relevantes de toda la informacion
recopilada, el cual debera estar registrado en la aplicacion informatica de apoyo a la gestién

de tuneles.

9.3. INFORME SOBRE EL MANUAL DE EXPLOTACION Y PLAN DE AUTOPROTECCION
(MEXP)

9.3.1. Supervision de la documentacion de seguridad

El Consultor debera revisar el contenido del Manual de Explotacidn de todos los tineles objeto
del contrato, comprobando al menos que estos cumplen con el contenido minimo fijado en el

R.D. 635/2006, asi como lo establecido en la Orden Circular 33/2013.

Ademas, ante cualquier modificacion sustancial de la estructura o aspecto de explotacion de
un tunel dentro del ambito del contrato, que suponga una modificacion del manual de

explotacidn, el Consultor deberd supervisar el contenido de dicho manual.
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El Consultor también deberd comprobar para cada tunel a inspeccionar que se ha redactado
el correspondiente Plan de Autoproteccién del tunel, de acuerdo a lo establecido en el
R.D.393/2007, y que se han realizado los tramites contemplados en dicho R.D. y en la Orden

Circular 33/2013.

9.3.2. Redaccidn de informes sobre el manual de explotacion y plan de

autoproteccion

Como resumen del andlisis realizado segun el apartado anterior se redactara el informe sobre
el manual de explotacién y plan de autoproteccion, que reflejard el cumplimiento de los

contenidos fijados en el apartado anterior.

Este informe también debera estar registrado en la aplicacion informatica de apoyo a la

gestidn de tuneles.
9.4. INFORME DE EVALUACION DE LA INSPECCION (EVAL)

9.4.1. Realizacion de inspecciones conforme al R.D. 635/2006

En base a las conclusiones obtenidas en los informes preliminares y, previa aprobacion de las
actuaciones recomendadas en los mismos por el Director del Contrato, asi como la aprobacion
del plan de inspeccion por la Autoridad Administrativa, se llevara a cabo la campana de

inspecciones.

Estas inspecciones se desarrollaran de acuerdo a la Metodologia de Inspeccién de Tuneles
aprobada por la Direccion General de Carreteras (0.C. 27/2008). En todo caso en la fase inicial
del contrato, el consultor podra proponer su propia metodologia adaptada a la indicada, con
la que desarrollara las inspecciones, que como minimo debe respetar el indice incluido en Ia

Orden Circular 27/2008.

9.4.2. Redaccion de informes de evaluacion de las inspecciones y propuesta de

mejoras

Estos informes incluirdn la descripcidn de las investigaciones realizadas en el transcurso de la

campana de inspecciones mediante las cuales se obtiene una caracterizacidon detallada de la
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seguridad del tunel en estudio. En estos informes se resumiran los trabajos in situ efectuados

y las pruebas realizadas, asi como los resultados que de ellos se deriven.

Dichos informes se completaran con un dictamen que, teniendo en cuenta la explotacién del
tunel, la arquitectura de su sistema de gestidon, y demas circunstancias, estime el nivel de
seguridad de la obra y especifique, en su caso, las mejoras y adecuaciones que seria necesario

disponer. Dicho dictamen se transmitira al explotador del tunel.
El Informe incluird, al menos, los siguientes contenidos:
e Descripcion de las anomalias detectadas.

e Definicidon de las alternativas de mejora del tunel propuestas. Al menos se propondran

los siguientes aspectos:
o Procedimientos de explotacidn del tunel.

o Valoracion aproximada de las actuaciones correctoras propuestas,
desglosando las unidades de obra que se corresponden con las actuaciones

propuestas.
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El dictamen constituye una visién estatica de seguridad del tunel, tomando en consideracién
la seguridad del tunel segun lo recogido en el Real Decreto 635/2006, pero no la de la
redaccién de proyectos de mejora, o de vigilancia permanente del tunel que corresponde al

responsable de seguridad del mismo.

En el caso de tuneles transfronterizos, dicho informe de evaluacion debera contener ademas

Total folios: 54 (15 de 54)
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el andlisis del tunel en base a la Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

asi como el dictamen correspondiente a este analisis.
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9.5. REALIZACION DE TAREAS DE APOYO A LASUBDIRECCION GENERAL DE
CONSERVACION

Dentro de los trabajos incluidos en el presente pliego, se incluyen los relativos al
asesoramiento a la Subdireccién General de Conservacidn para su participacién en congresos,

jornadas, seminarios, cursos, etc., asi como cualquier otro trabajo relacionado con el comité
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de seguridad de tuneles, con la redaccion de los informes bienales a remitir a la Comisién
Europea, con la traduccién al inglés de los informes que sea necesario remitir a la Comisién

Europea, etc.

9.6. SOPORTE TECNICO A LA BASE DE DATOS DE LOS TUNELES DE CARRETERAS DEL
ESTADO, O AQUELLAS APLICACIONES QUE LA SUSTITUYAN

Para poder llevar a cabo la gestidn y consulta mds agil de toda la documentacién generada y
recopilada de cada tunel, se dispone en la Subdireccién General de Conservacion de una base

de datos, que incluye la informacion relativa a los tuneles de la RCE.

Se dara soporte a dicha aplicacién, o aquellas que las sustituyan, que es Unica para todos los

tuneles de la red de carreteras del Estado.

10.PROGRAMA DE TRABAIJOS

El Consultor presentard, dentro de los quince dias posteriores a la adjudicacién del Contrato,
un programa en el que se describan todas las actividades y fases a desarrollar, con indicacién
expresa de las asignaciones porcentuales tanto por meses como por actividades que se

prevean, de acuerdo con el plazo de ejecucién de este Contrato.

Una vez aprobado dicho programa por el Director del Contrato, tendra cardcter contractual,
tanto en su plazo total como en los plazos parciales, asi como las modificaciones que pudieran

introducirse en él, debidamente autorizadas.

11. PRESENTACION, EDICION y ENCUADERNACION DE
DOCUMENTOS

Para cada documento de los que se generen en el transcurso del contrato la Direccion del

mismo establecerd las condiciones de su presentacion.

En su defecto, las condiciones minimas de presentacion de dichos documentos seran las
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siguientes:

e Se presentaran en formato A-4, editado mediante algun programa de tratamiento de
textos, entregandose al menos 1 (una) copia en papel. Ademas, se entregardn en
soporte Optico los archivos informaticos empleados en la confeccién del documento y
una version completa del mismo en hipertexto o archivo tipo pdf. De cualquier
documento de los presentados el Director del Contrato podra exigir el Consultor la
presentacion de copias adicionales en papel o digital hasta un maximo total de 5

(cinco) ejemplares.
e Cada documento ird paginado correlativamente y debidamente firmado.

e Al finalizar el contrato se presentard un documento final de conclusiones, con las
mismas caracteristicas que los anteriores, en el que se recoja sintéticamente el
conjunto de tareas desarrolladasy las principales conclusiones y recomendaciones
obtenidas del analisis realizado de la explotacién de los tuneles, tanto a nivel particular

como aplicables a los tuneles en general.

e De cualquier documento de los redactados en el transcurso del Contrato, de varios de
ellos o de sus partes, el Director del mismo podra solicitar del Consultor la confeccién
de resumenes, recopilaciones o documentos parciales, o bien de archivos para su

presentacion infografica.

e En el caso de copias en papel, la encuadernaciéon sera con cubiertas exteriores de
calidad mayor o igual que la que proporciona la cartulina plastificada y sin pasar de

cinco centimetros de anchura cada volumen.

e El Director del Contrato fijara los titulos de las inscripciones que apareceran en
portadas. El titulo y la clave deberan figu